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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXIV/153/25 Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski z dnia
18 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany wysokos$ci odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
w cze¢Sci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,wchodzi w Zycie 7 dniem 1 stycznia 2026 r. i” uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIV/153/25 Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany
wysokosci odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w czesci obejmujacej §
3 w brzmieniu: ,,wchodzi w zZycie z dniem 1 stycznia 2026 r. i’ uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXIV/153/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 grudnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Miasta Migdzyrzec Podlaski podjeta dziatajac na podstawie m.in.
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, ze zm.).
Zgodnie z trescig tego przepisu, rada gminy okresla, w drodze uchwaly szczegdétowe warunki przyznawania
i odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanego przepisu zawiera normy generalne i abstrakcyjne, jest
zatem aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych,
obowiazujacych na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie, ze akt prawny zawierajacy normy o charakterze
generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii
potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie "konsumowane" poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz
mogace zostaé wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci) wydany przez ustawowo
wskazany organ administracji stanowi akt normatywny nalezacy do prawa miejscowego (por. m. in. wyrok
NSA z dnia 1 marca 2001 r. sygn. akt SA/Bk 1532/00, opubl. OSP 2002 z. 11, poz. 138).

W wyroku zdnia 5 kwietnia 2002 r. osygn. akt I SA 2160/01 (publ. LEX nr 81765). Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, iz kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢
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przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Z samego faktu podjecia uchwaty
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do
czynienia z aktem prawa miejscowego.

Jedynie charakter norm prawnych iksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako prawa miejscowego. Innymi slowy, jezeli akt
prawotwoérczy zawiera co najmniej jedng norm¢ postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to
jest to akt prawa miejscowego.

Uchwala Nr XXIV/153/25 Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski zawiera uregulowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, gdyz nie wyczerpuja si¢ one w jednostkowym stosowaniu. Zakres podmiotowy
przedmiotowej uchwaty dotyczy nieoznaczonego blizej kregu osob, jest ona zatem aktem normatywnym
powszechnie obowigzujacym na terenie gminy.

Takie zaliczenie pocigga za soba konsekwencje w postaci koniecznosci odnoszenia do uchwaty (i spelniania
przez nig) wszystkich wymogow charakteryzujacych tworzenie iobowigzywanie systemu zrodet prawa
powszechnie obowiazujacego. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbgdne
wymagania zar6wno w aspekcie materialnym, jak i formalnym.

W § 3uchwaly Rada postanowila, iz ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem [ stycznia 2026 r. i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienie w zakresie stow: ,, wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia
2026 r. i” istotnie narusza art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Zgodnie <z art. 88 ust. 1 Konstytucji, warunkiem wejscia w zycie aktow prawnych powszechnie
obowiazujacych jest ich ogloszenie.

Warunkiem wej$cia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie przez posiadajacy stosowng kompetencje
organ, w przewidzianym prawem trybie ale takze prawidlowe ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie
ustawowym problem ten zostal uregulowany w art.4iart. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktoéw prawnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 112 tej ustawy, akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym
(ust. 2).

W mysl natomiast art. 5 ustawy przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego, co do
zasady, powinna wejsS¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Tymczasem analizowana uchwata zostata podjeta w dniu 18 grudnia 2025 r. i opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 23 grudnia 2025 r. Niewatpliwie zatem przepis § 3 nadaje
uchwale moc obowigzujacag w terminie krotszym niz 14 dni od daty jej ogloszenia.

Przytoczone wyzej przepisy art. 4 1 art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych wprowadzaja zasade
obligujaca do oglaszania aktow normatywnych z co najmniej 14-dniowym vacatio legis. Przepisy te okreslaja
przy tym wyjatki pozwalajace na skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, pominigcie vacatio legis, nadanie
aktowi wstecznej mocy obowigzujacej

Jak wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. akt II
SA/Lu 185/19: ,,Ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych okresla
generalne zasady wejscia w zycie publikowanych aktow prawnych. Termin 14 dni od daty opublikowania to -
Jak przyjgt prawodawca - zasadniczo adekwatny czas dla zapoznania sie z trescig regulacji przez adresatow
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norm tak, aby podmioty uprawnione oraz obcigzone obowigzkami funkcjonowaty w poczuciu pewnosci prawa.
Od wskazanej reguly prawodawca przewidzial stosowne wyjgtki - mozliwos¢ skrocenia czasu od dnia
publikacji do dnia wejscia w zycie, a nawet nadanie regulacjom wstecznej mocy obowiqzujqcej. Za ich
zastosowaniem muszq jednak przemawia¢ nadzwyczajne okolicznosci. Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy
chegecemu skrocic vacatio legis, jest "uzasadniony przypadek”. Nie moze on zatem podjqé arbitralnej decyzji
o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiajq za tym
szczegolne okolicznosci, uzasadniajgce skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu a jego wejsciem w zycie.
Organ prawodawczy, skracajgc vacatio legis stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania
tego w uzasadnieniu aktu normatywnego. Decyzja o pominieciu vacatio legis wymaga spetnienia dalszych
warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zZycie
aktu normatywnego ijednoczesnie zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie.”

W przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, ustawodawca co do
zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstgpstwo od tej zasady,
polegajace badz na skroceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badZ nawet nadaniu aktowi
prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej na podstawie art. 5 ustawy, rodzi po stronie gminy obowigzek
wykazania, ze nastapity szczegdlne okoliczno$ci, uzasadniajace odstgpstwo od zasady 14-dniowego vacatio
legis.

Nakaz zachowania odpowiedniego vacatio legis, zgodnie zustalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego stanowi jedng z norm sktadajacych si¢ na tres¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP) i wynika wprost z zasady zaufania do panstwa (art. 2 i art. 7 Konstytucji RP). Trybunat
kilkakrotnie wypowiadat si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa
1 obowigzki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego.
Odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow gdy
jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej
zakazem retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. w spr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002r. w spr. K 47/01,
orzeczenie z 19 pazdziernika 1993r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001r. w spr. P 4/99).

W niniejszej sprawie rada gminy skracajac vacatio legis przedmiotowej uchwaty zobowigzana byta do
wykazania, ze jest to przypadek uzasadniony. Tymczasem Rada Miasta Migdzyrzec Podlaski takiego
uzasadnienia nie przedstawila.

Zgodnie z § 2 ust. 4 uchwaty Nr XVIII/151/20 Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie okre$lenia szczegolowych warunkow przyznawania 1iodptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi, szczegdtowych warunkoéw czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
oraz trybu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lubel. z dnia 8 kwietnia 2020 r. poz. 2260, ze zm.), zmienionej
uchwatami Nr XXV1/229/20 z dnia 15 grudnia 2020 r., Nr XL/345/21 z dnia 15 grudnia 2021r., Nr LIV/470/22
z dnia 28 grudnia 2022 r., Nr LXVI/571/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. oraz Nr X/55/24 z dnia 12 grudnia 2024 r.
— koszt jednej godziny ustugi opiekunczej wynosi 40,90 zI, a koszt jednej godziny specjalistycznej ustugi
opiekunczej wynosi 60,00 z{.

Natomiast w § 1 uchwaty Nr XXIV/153/25 nadaje nowe brzmienie § 2 ust. 4 uchwaly Nr XVIII/151/20,
zgodnie zktorym koszt jednej godziny ustugi opiekunczej wynosi 41,22 zi, akoszt jednej godziny
specjalistycznej ustugi opiekunczej wynosi 130,00 z1.

Uchwata Nr XXIV/153/25 podwyzszyta zatem wysoko$¢ kosztu jednej godziny ustugi opiekunczej oraz
jednej godziny specjalistycznej ustugi opiekunczej.

W konteks$cie powyzszego wskazania wymaga, ze Rada Miasta Miedzyrzec Podlaski wprowadzajac
regulacje polegajaca na zwiekszeniu kosztow ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych,
przyjeta rozwigzania niekorzystne dla adresatow tej uchwaty, powodujac pogorszenie ich sytuacji. Skrdcenie
vacatio legis obowigzywania aktu prawa miejscowego w badanym przypadku narusza zasady przyzwoitej
legislacji. Adresaci przepis6w powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej
spowodowanej podjeta uchwaty. Trzeba wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis w stosunku do uchwat
naktadajacych obowiazki — zwigkszajacych obcigzenia — oraz pozbawiajgcych nabytych uprzednio uprawnien —
ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie samorzgdowych aktow prawnych, FK.2001.5.35).
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W przypadku badanej uchwaty nie zostaty spelnione wymogi dopuszczalnego skrocenia okresu spoczywania
prawa, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Zwigkszenie obowigzkoéw przepisami prawa miejscowego obowigzujacymi ze skréconym okresem
vacatio legis w badanym przypadku godzi w zasad¢ demokratycznego panstwa prawa.

Powyzsza argumentacja uzasadniata wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Lubelskiego z dnia
30 stycznia 2023 r. znak: PN-11.4131.37.2023 stwierdzajagcego niewazno$¢ uchwaty Nr LIV/470/22 Rady
Miasta Miedzyrzec Podlaski z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany wysokosci odplatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, w czesci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXIV/153/25 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miedzyrzeca Podlaskiego

2) Przewodniczacy Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski
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