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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/144/2025 Rady Gminy Jablonna z dnia 22 grudnia 2025 r.
w sprawie likwidacji Filii Bibliotecznej w Chmielu Gminnej Biblioteki Publicznej w Jablonnie im.
Wiadystawa Taczanowskiego, w czeSci obejmujacej § 4 w brzmieniu: "w Dzienniku Urzedowym
Wojewo6dztwa Lubelskiego".

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI1/144/2025 Rady Gminy Jabtonna z dnia 22 grudnia 2025r. w sprawie likwidacji Filii
Bibliotecznej w Chmielu Gminnej Biblioteki Publicznej w Jabtonnie im. Wtadystawa Taczanowskiego,
w czesci obejmujacej § 4 w brzmieniu: "w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego".

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX1/144/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 grudnia 2025 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Jabtonna postanowila zlikwidowaé z dniem 1 stycznia 2026 r. Fili¢
Biblioteczng w Chmielu Gminnej Biblioteki Publicznej w Jabtonnie im. Wtadystawa Taczanowskiego (§
1 uchwaty).

W podstawie prawnej uchwatly Rada Gminy wskazata m.in. art. 13 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 1. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 tej ustawy, organizator moze dokonac¢ potaczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki.

Organizator jest obowigzany na 6 miesigcy przed dniem wydania aktu o polgczeniu, podziale lub likwidacji
biblioteki poda¢ do publicznej wiadomos$ci informacj¢ o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem. Obowigzek
ten dotyczy rowniez zmiany statutu biblioteki w czesSci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz
oddzialow (art. 13 ust. 2 ww. ustawy).

Potagczenie, podziat lub likwidacja biblioteki wchodzacej w sktad ogodlnokrajowej sieci bibliotecznej
nastgpuje po zasiggnigciu przez organizatora opinii jednostki sprawujgcej nadzér merytoryczny nad
dziatalnoscig biblioteki. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do filii bibliotecznych (art. 13 ust. 4 ww. ustawy).

W § 4 uchwaty Rada przyjeta, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego.

Y ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow:
,w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia w powszechnie
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obowigzujacych przepisach prawa i istotnie narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461). Przepis ten stanowi, ze
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtlasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow powiatowo —
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z powyzszych kategorii aktow prawnych, a w szczegolnosci
nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

W mysl art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa zrodlami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika za$, ze na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przyshuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Powszechnie obowiazujacy charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji (praw
i obowiazkéw) roznych kategorii adresatdw (przez wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu), ktorzy
organizacyjnie lub stuzbowo nie sa podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Akt prawa miejscowego charakteryzuje si¢ tym, ze zawiera normy prawne generalne i abstrakcyjne..
Charakter generalny maja te normy, ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich
z imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo
dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, zreguly powtarzalnych okolicznosciach, a nie
w jednej konkretnej sytuacji. Istotna roznica pomiedzy aktem normatywnym stanowigcym akt prawa
miejscowego, a aktem kierownictwa wewngtrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa miejscowego
rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzadowa,
natomiast akt kierownictwa wewnetrznego okresla jedynie zadania, organizacje oraz obowigzki osob
1 jednostek organizacyjnych gminy.
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Uchwata rady gminy w sprawie likwidacji filii biblioteki stanowi akt kierownictwa wewnetrznego. Uchwata
taka nie spetnia bowiem kryteriow uznania jej za akt prawa miejscowego, okre§lonych w art. 94 Konstytucji
RP.

Rada Gminy Jabtonna nie miata podstaw prawnych do przyj¢cia, ze uchwata podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego. Uchwata nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego, nie stanowi
zrodta praw iobowigzkéow iw takim zakresie nie posiada cech normatywnosci. Tego rodzaju uchwata
nie zawiera norm abstrakcyjnych w znaczeniu sytuacji powtarzalnych, ktdre nie wyczerpuja si¢ poprzez
jednorazowe stosowanie. Wobec tego nie zawiera ona norm powszechnie obowigzujacych inie moze byc
uznana za akt prawa miejscowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2017 r. sygn.
akt I OSK 1968/16). Nie istnieje rowniez przepis szczegdlny nakazujacy ogloszenie przedmiotowej uchwaty
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, a tym samym brak podstaw prawnych do zarzadzenia takiej publikacji.

Powyzsze stanowisko zostalo wyrazone m.in. w rozstrzygnieciach nadzorczych Wojewody Lubelskiego
z dnia 20 grudnia 2024 r., znak: PN-11.4131.429.2024; z dnia 3 lutego 2020 r., znak: PN-11.4131.45.2020;
z dnia 16 grudnia 2019 r., znak: PN-11.4131.534.2019.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX1/144/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Jabtonna
2) Przewodniczacy Rady Gminy Jabtonna
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