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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVI/179/2026 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia
28 kwietnia 2026 r. w sprawie ustalenia oplat oraz zasad korzystania z parkingéw niestrzezonych,
zlokalizowanych na terenach nie bedacych drogami publicznymi przy ul. Jarostawa Dabrowskiego i ul.
Ostrowieckiej w Radzyniu Podlaski, , w cze$ci obejmujacej § 2 ust. 4i5,§ 7 oraz § 8 ust. 2

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV1/179/2026 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie ustalenia
optat oraz zasad korzystania z parkingéw niestrzezonych, zlokalizowanych na terenach nie b¢dacych drogami
publicznymi przy ul. Jarostawa Dabrowskiego i ul. Ostrowieckiej w Radzyniu Podlaski, w czg$ci obejmujace;j
§2ust.415,§ 7 oraz § 8 ust. 2.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXV1/179/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 maja 2026 r.

W  podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly uchwaly powotano m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy
mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

Uzyte w powotanym przepisie sformulowanie ,,zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut i porzadku zachowania si¢. Oznacza
to w konsekwencji uprawnienie rady do wprowadzania regut dotyczacych obowiazujacego trybu oraz sposobu
korzystania i zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in.
wyroki WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroctawiu z dnia
29 stycznia 2014r. sygn. IV SA/Wr 641/13).

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na jej
0g06Inos¢, nie zmienia faktu, ze Rada Miasta winna tre$¢ podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu
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tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Z istoty aktu prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika takze niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu
realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtdrzeniu lub modyfikacji wigzacych go powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa.

Jak stanowi § 2 ust. 4 uchwaly, jezeli Uzytkownik pojazdu poprzez niewtasciwe zaparkowanie pojazdu
utrudni lub zablokuje ruch na terenie parkingu, zaparkuje pojazd poza oznaczonymi miejscami parkingowymi
bgdz na miejscach wyznaczonych dla niepetnosprawnych bez posiadania karty osoby niepetnosprawnej
umieszczonej w widocznym miejscu za szybq samochodu, Zarzqdca bedzie uprawniony do samodzielnego
odholowanu pojazdu na koszt Uzytkownika pojazdu.

W § 2 ust. 5Suchwaly przyjeto, ze operator i wilasciciel parkingu (Miasto Radzyn Podlaski) nie ponoszq
odpowiedzialnosci za jakiekolwiek szkody powstate w wyniku dziatania silty wyzszej, zywiotow, kradziezy,
wlamania, rozboju, zniszczenia lub uszkodzenia pojazdow znajdujgcych sie na terenie parkingu, jak rowniez
rzeczy w nich pozostawionych lub stanowigcych ich wyposazenie. Ww. nie ponoszq odpowiedzialnosci z tytutu
szkod komunikacyjnych i parkingowych dotyczqcych pojazdow iosob korzystajgcych z parkingu ani
odpowiedzialnosci z tytutu szkod wyrzgdzonych przez pieszych poruszajgcych sie po parkingu.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczajg poza granice upowaznienia przyznanego Radzie
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwalajac zasady korzystania z parkingdw niestrzezonych w Radzyniu Podlaskim, Rada uprawniona byta
do unormowania w nim jedynie zasad itrybu korzystania ztych obiektdw, co oznacza uprawnienie do
wprowadzenia regutl dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow korzystajacych
z obiektow. Rada nie miata natomiast kompetencji do okreslenia w przyjetej uchwale zasad odpowiedzialnosci
w zwiagzku z korzystaniem z obiektu uzytecznos$ci publicznej, w tym odpowiedzialno$ci (sankcji) za "niezgodne
z regulaminem zaparkowanie pojazdu".

Kwestie odpowiedzialnosci deliktowej i kontraktowej rozstrzyga ustawodawca w kodeksie cywilnym,
nie za§ organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze podjetej przez siebie uchwaty.
Modyfikacja tych regulacji moze nastapi¢ wylacznie na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego lub
w drodze umowy zawartej pomigdzy stronami. Za niedopuszczalne nalezy uznaé okreslenie przez Rade Miasta
w sposOb wiazacy, w drodze aktu prawa miejscowego, zasad odpowiedzialnosci za szkod¢ powstala na terenie
gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej. Wynika to zaré6wno z braku odpowiedniego upowaznienia dla
rady, jak i objecia zakresem unormowania materii juz uregulowanej przez prawodawce w drodze ustawy.

Zasady odpowiedzialnosci kontraktowej okreslaja art. 471 i nast.k.c., przy czym przepis k.c. dopuszcza
jedynie umowne (a nie jednostronne, jak wdrodze uchwaly rady) rozszerzenie lub zawezenie
odpowiedzialno$ci stron stosunku prawnego. Mozliwos¢ odmiennego ksztaltowania tego stosunku w drodze
umowy doznaje jednak itak pewnych ograniczen, bowiem niewazne jest, np. zastrzezenie, ze dluznik
nie bedzie odpowiedzialny za szkodg, ktora moze wyrzadzi¢ wierzycielowi umyslnie ( k.c.). Ponadto,
w mysl k.c., postanowienia umowy nie mogg sprzeciwia¢ si¢ naturze danego stosunku prawnego, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego.

Reguly odpowiedzialnosci deliktowej, sa z kolei szeroko reglamentowane w przepisach art. 415 i nast.k.c.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przepisy kodeksu cywilnego normujg w sposdb wyczerpujacy kwestig
odpowiedzialno$ci cywilnej iroszczen odszkodowawczych, dopuszczajac jednakze mozliwosci ich
modyfikacji, cho¢ wylacznie w drodze umowy stron.

Stanowione przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przepisy prawa miejscowego
nie mogg zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw izakresu odpowiedzialno$ci cywilno-prawnej zaréwno
gminy, jak tez innych podmiotow. Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie.

W wyroku z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 672/11 WSA w Poznaniu podkreslit, ze "rada
gminy na podstawie powyzszej regulacji nie byla uprawniona (...) do wprowadzenia do zaskarzonego aktu
prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajgcych lub modyfikujgcych odpowiedzialnos¢ karng
i cywilng". Podobne stanowisko zajat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt IV
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SA/Po 795/19, WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 12 lipca 2023 r., sygn. akt II SA/Go 249/23,
NSA w wyroku z dnia 9 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 4921/21.

Jak stanowi § 7 uchwaly, kontrole uiszczenia optat za parkowanie, a takze naktadanie oplat dodatkowychna
parkujgcych, ktorzy nie uiscili optat za parkowanie nalezy do Burmistrza Miasta Radzyn Podlaski jako
zarzqdcy drogi (ust. 1). Do wykonania zadan, o ktorych mowa w ust. 1, Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski
moze upowazni¢ wskazane jednostki organizacyjne i osoby fizyczne (ust. 2).

W § 8 ust. 2 uchwata stanowi, ze nieuiszczona oplata dodatkowa podlega Sciggnieciu w drodze egzekucji
administracyjnej.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada na podstawie normy
kompetencyjnej zawartej wtym przepisie zobowigzana byta do uregulowania zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Uzyte w ustawy o samorzadzie gminnym pojecie
"zasady 1itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendw iurzadzen uzytecznos$ci publicznej norm izasad prawidlowego postepowania.
Kwestionowanych postanowiefi nie mozna zaliczy¢ do zadnej z powyzszych kategorii norm prawidtowego
postepowania - do zasad badz trybu korzystania z parkingdéw niestrzezonych. Zapisy te dotycza materii
zwigzanej ze $cigganiem nieuiszczonej optaty parkingowej oraz z kontrolg uiszczenia oplat za parkowanie
a zatem zadan nalezacych do obowiazkow podmiotu zarzadzajacego parkingiem.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wdjta nalezy w szczegolnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Tym samym wybor konkretnego podmiotu nalezy do kompetencji
burmistrza jako organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym. Nie moze on natomiast subdelegowac
przyznanej mu kompetencji na organ stanowiacy.

W konsekwencji Radzie Miasta nie przystuguje uprawnienie do nakladania na zarzadc¢/administratora
obiektu uzytecznosci publicznej okreslonych obowigzkow lub stanowienie o zakresie jego uprawnien.

Pismem z dnia 27 maja 2026 r. Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski zlozyt wyjasnienia, wskazujac, ze ,,zapis
o odholowaniu pojazdu (§ 2 ust. 4) nie stanowi sankcji cywilnoprawnej, lecz jest technicznym przepisem
porzgdkowym, majgcym na celu zapewnienie droznosci parkingu idostgpnosci miejsc dla innych
uzytkownikow. Bez okreslenia trybu usunigcia pojazdu blokujgcego ruch, , zasady korzystania” stalyby sie
martwe”; . zarzut dotyczqcy powtarzania lub modyfikacji przepisow kodeksu cywilnego w zakresie
odpowiedzialnosci Miasta (s 2 ust. 5 uchwaly nr XXXVI/179/2026 Rady Miasta Radzyn Podlaski) pomija
aspekt informacyjny aktu prawa miejscowego. Zapis ten pelni role informacyjng, precyzujgc charakter
parkingu jako ,, niestrzezonego ”. Informowanie mieszkarncow o braku dozoru mienia jest kluczowym elementem
,,zasad korzystania” z miejsc parkingowych’; ,,wskazanie Burmistrza jako organu kontrolnego (§ 7 uchwaty nr
XXXVI/179/2026 Rady Miasta Radzyn Podlaski) jest jedynie doprecyzowaniem techniczno-organizacyjnym,
nie naruszajgcym jego ustawowych uprawnien. Odnosnie do egzekucji administracyjnej (§ 8 ust. 2 uchwaty nr
XXXVI/179/2026 Rady Miasta Radzyn Podlaski), Miasto zmierzato do zapewnienia skutecznosci poboru optat
za korzystanie z mienia komunalnego, co wpisuje si¢ w dbatosc o interes publiczny”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione.

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie upowaznienia okre$lonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym do ustalenia "zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;"
nie miesci si¢ wprowadzanie do aktu prawa miejscowego podejmowanego w wykonaniu tego upowaznienia
zapisow o charakterze informacyjnym. Uchwata w sprawie zasad korzystania z parkingdw niestrzezonych,
stanowigca akt prawa miejscowego, a zatem zrodlo prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dziatania
organu, ktory ustanowil ten akt, nie moze byC traktowana jako informator o innych powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa.

Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 grudnia 2022r., sygn. akt Il OSK
6962/21, "uchwata podjeta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym powinna zawierac
regulacje wylqgcznie o charakterze prawnym, a nie informacyjnym. Jej celem nie jest przypominanie [lub
informowanie o regulacjach zawartych w aktach ustawowych. Zasady i tryb korzystania z obiektow i urzgdzen
uzytecznosci publicznej (...) muszq by¢ okreslone w sposob zgodny zzasadami techniki prawodawczej.
Wykluczone jest powtarzanie regulacji zawartych w innych aktach prawnych. W praktyce orzeczniczej sqdow
administracyjnych przyjmuje sie, ze powtorzenie regulacji ustawowych bgdz ich modyfikacja i uzupetnienie
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przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwala rady gminy nie moze regulowacé materii,
ktora zostata juz unormowana w obowiqzujgcej ustawie lub rozporzqdzeniu. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajgca prawo, jest niewazna".

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXVI1/179/2026 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski

2) Przewodniczacy Rady Miasta Radzyn Podlaski
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