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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXII/126/2026 Rady Gminy Abraméw z dnia 29 kwietnia
2026 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad zlobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi
opiekunami, , wczeSci obejmujacej § 4 wbrzmieniu: "w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego".

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/126/2026 Rady Gminy Abramoéw z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie przyjecia planu
nadzoru nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami, w cze$ci obejmujacej §
4 w brzmieniu: "w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego".

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI1/126/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 maja 2026 r.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22025 r. poz. 798, z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem,
nadzor sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez radg gminy w drodze uchwaty.

W § 4 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze ,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego ™.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego™ zostala przyjeta z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), zgodnie z ktéorym
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
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3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoOdztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne.

Przedmiotowa uchwala nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych w powyzszym przepisie, a w
szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

W art. 54 ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowi, iz wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki
przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzor nad ztobkiem, klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem
w zakresie warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki (ust. 1); wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze
wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez
dziennego opiekuna sprawuje nadzor nad ztobkiem, klubem dziecigcym, podmiotem zatrudniajacym dziennego
opiekuna oraz osoba, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, w zakresie:

1) zgodnos$ci danych zawartych odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym,;
2) wywigzywania si¢ z obowiazku sporzadzania i przekazywania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 64;

3) wywigzywania si¢ z obowigzku obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub
u dziennego opickuna w zwigzku z otrzymaniem $wiadczenia "aktywnie w ztobku", o ktorym mowa
w ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu
dziecka - "Aktywny rodzic";

4) spetniania przez odpowiednio zlobek, klub dzieciecy lub dziennego opiekuna standardow opieki
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 6¢ oraz w przepisach odrebnych (ust. 2).

Adresatem planu nadzoru jest zatem wojt gminy, ktory w oparciu o zawarte w uchwale wytyczne dokonuje
czynno$ci nadzorczych. Powyzsze oznacza, ze przedmiotowa uchwala nalezy do aktéw o charakterze
wewnetrznym.

Akty te nie posiadajg bowiem cech aktow prawa miejscowego, nie moga by¢ zrodtem praw i obowigzkow
mieszkancoéw gminy. Uchwala podjeta na podstawie z art. 55 ust. 1 ww. ustawy nie zawiera norm o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, lecz dotyczy wylacznie stosunkow wewnetrznych w strukturze organizacyjnej
gminy.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku
zdnia 7 marca 2023r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach wywiodt, ze: "tres¢ postanowien
kontrolowanej uchwaty wskazuje, ze jej adresatem jest organ wykonawczy Gminy Z. - W. tej Gminy. Z tresci tej



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 2795

uchwaty wynika, ze organ wykonawczy gminy w oparciu o zawarte w uchwale wytyczne dokonuje czynnosci
nadzorczych w zakresie warunkow i jakosci opieki swiadczonej w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennego
opiekuna. Sumujgc, adresatem planu nadzoru jest wojt gminy, a to oznacza, ze kontrolowana uchwala jest
aktem o charakterze wewnetrznym (...) nie sposob wywies¢ z tresci uchwaly norm skierowanych do
zindywidualizowanego kregu adresatow zewnetrznych, azatem norm o charakterze generalnym. Przepisy
uchwaly niesq skierowane do mieszkancow gminy inie rozstrzygajq bezposrednio o ich prawach
i obowigzkach, lecz dotyczq wylgcznie stosunkow wewnetrznych w strukturze organizacyjnej gminy.
Zaskarzona uchwata stanowi zatem akt nie bedgcy aktem prawa miejscowego, co oznacza, Ze w swietle
przepisow ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych nie podlega ona ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym" (sygn. akt I1 SA/Ke82/23).

W $wietle powyzszego brak podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lubelskiego.

Informacja o aktualnym orzecznictwie sgdowo-administracyjnym oraz o zmianie stanowiska organu nadzoru
w sprawie charakteru prawnego uchwaly podejmowanej na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 zostala przekazana do wiadomos$ci jednostek samorzadu terytorialnego w piSmie
z dnia 14 listopada 2025 r., znak: PN-11.40.32.2025.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXI1/126/2026 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Abraméow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Abramow
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