DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 5 czerwca 2026 r. Podpisany przez:
Pawet Chruéciel; LUW w Lublinie
Data: 05.06.2026 13:01:17
Poz. 2818
WOJEWODA LUBELSKI
PN-11.4131.159.2026 Lublin, dnia 1 czerwca 2026 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVIII/193/26 Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski z dnia
28 kwietnia 2026 r. w sprawie zmiany w uchwale dotyczacej okreslenia zasad gospodarowania mieniem
Gminy Miejskiej Miedzyrzec Podlaski, w cze$ci obejmujacej § 1 pkt 5, pkt 6, pkt 7 i pkt 8 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVIII/193/26 Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie zmiany
w uchwale dotyczacej okreslenia zasad gospodarowania mieniem Gminy Miejskiej Migdzyrzec Podlaski,
w czesci obejmujacej § 1 pkt 5, pkt 6, pkt 7 i pkt 8 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXVII1/193/26 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 maja 2026 r.

Przedmiotowa uchwala, podjeta m. in. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ai art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, Rada Miasta Miedzyrzec Podlaski postanowita wprowadzi¢ zmiany do uchwaty Nr
VII/50/07 Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski zdnia 28 marca 2007 r. w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania mieniem Gminy Miejskiej Migdzyrzec Podlaski (Dz. Urz. Woj. Lubel z2007 r. Nr 108,
poz. 2216 ze zm.).

Zgodnie zpowotanym art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. austawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegolne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynno$ci wytacznie za zgoda rady
gminy.

Przepis ten ma charakter wyjatku od generalnej zasady, wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéra gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do wylacznych
kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Przepisy statuujace kompetencje organu stanowigcego
gminy w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym podlegaja zatem S$cistej wykladni. Stad tez
przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle
i nie moze prowadzi¢ do swobodnego podejmowania przez rade rozstrzygnigcia w drodze uchwal wszystkich
spraw waznych zpunktu widzenia gospodarki gminy (por. m. in. wyrok WSA w Warszawie z dnia
7 pazdziernika 2004 r. sygn. akt I SA 3144/03).
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Uchwata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym okreslajaca
zasady gospodarowania mieniem gminy, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt3 tej ustawy stanowi akt prawa
miejscowego.

Podejmujac uchwale w sprawie zasad gospodarowania mieniem gminy, Rada jest zobowigzana do
uwzglednienia w tre§ci przyjmowanej regulacji ogolnych zasad gospodarowania nieruchomos$ciami
stanowigcymi zas6b gminy, wynikajagcych zustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399).

W § 1 pkt 5 uchwaly Rada wprowadzita nowe brzmienie § 36 ust. 2 w zataczniku do uchwaly zmienianej,
zgodnie z ktorym pierwsza rata w wysokosci co najmniej 30% ceny podlega zaptacie nie pozniej niz do dnia
zawarcia umowy (aktu notarialnego) przenoszqcej wltasnosé nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 1 pkt5 uchwaly zostala podjeta bez upowaznienia
w obowigzujacych przepisach prawa.

Zgodnie z art. 70 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, cena nieruchomos$ci sprzedawanej w drodze
przetargu podlega zaptacie niepdzniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wlasno$¢ (ust. 1); cena
nieruchomos$ci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej lub w drodze rokowan, o ktérych mowa
wart. 37 ust. 213 oraz wart. 39 ust. 2, moze zosta¢ roztozona na raty, na czas niedtuzszy niz 10 lat.
Wierzytelnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do nabywcy z tego tytutu
podlega zabezpieczeniu, w szczegdlnosSci przez ustanowienie hipoteki. Pierwsza rata podlega zaptacie
niepozniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wiasno$¢ nieruchomosci, a nastgpne raty wraz
z oprocentowaniem podlegaja zaptacie w terminach ustalonych przez strony w umowie (ust. 2); roztozona na
raty niesptacona czg$¢ ceny podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. (ust. 3); w przypadku nieruchomos$ci gruntowej
wykorzystywanej do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu,
rozlozona na raty niesplacona czg$¢ ceny podlega oprocentowaniu wedlug stopy referencyjnej ustalonej
zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (Dz.
Urz. UE C 14 z 19.01.2008, str. 6) (ust. 3a); wojewoda w stosunku do nieruchomosci stanowigcych przedmiot
wlasnosci Skarbu Panstwa, arada lub sejmik w stosunku do nieruchomosci stanowigcych odpowiednio
przedmiot wilasnos$ci gminy, powiatu lub wojewodztwa, moga wyrazi¢ zgod¢ na zastosowanie, innej niz
okreslona w ust. 3, stopy procentowe;j (ust. 4).

Zatem postanowienia dotyczace splaty rat oraz termindéw ptatnosci stanowig materi¢ umowng i naleza do
wylacznych kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Rada Miasta nie posiada upowaznienia do
dzialania w tym zakresie.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 maja 2008 r. sygn akt II
SA/Wr 139/08, Rada Gminy nie posiada uprawnien do okreslania sztywnej wysokosci pierwszej wplaty ceny za
sprzedaz lokalu - nawet jezeli okresla tylko procentowy wskaznik wartosci. Rada nie jest rowniez uprawniona
do ustalania terminu platnosci rat, skoro w art. 70 ust. 2 u.g.n. wyraznie przekazano te kwesti¢ do regulacji
umownej. Przedstawione postanowienia stanowiq warunki umowy przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
lokalowej, ktore powinny by¢ rozwinigciem i konkretyzacjq zasad ustawowych oraz okreslanych przez rade
gminy zasad gospodarowania nieruchomosciami. Tym samym, nalezy podzielic poglad Wojewody, ze
przedstawione uregulowania pozostajq w sprzecznosci z zasadq, ze to organ wykonawczy gminy zawiera
umowy wynikajgce z realizacji zadania gospodarowania mieniem komunalnym, a ponadto podjete zostaly
wbrew wyraznemu uregulowaniu zawartemu w art. 70 ust. 2 u.g.n. Ustawodawca nie przewidzial bowiem
instrumentu prawnego (w postaci np. uchwatly) dla rady gminy, pozostawiajgc te kwestie do regulowania
bezposrednio w tresci czynnosci prawnej jakg stanowi umowa.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2016 r. sygn
akt II SA/Go 706/16 podkreslil, iz rowniez w indywidualnej sprawie, w umowie pomiedzy okreslonym
podmiotem a organem wykonawczym gminy, okreslane sq takie kwestie jak wysokos¢ pierwszej raty ceny
nieruchomosci gruntowej zbywanej w drodze bezprzetargowej, oraz koszty przygotowania nieruchomosci do
zbycia.

Kompetencje Rady Miasta w powyzszym zakresie ograniczaja si¢ do kwestii wskazanych
w art. 70 ust. 4 ww. ustawy, tj. do wyrazenia zgody na zastosowanie innej niz okreslona w ust. 3, stopy
procentowe;j.

W § 1pkt6uchwaly Rada nadala nowe brzmienie § 46 w zalaczniku do uchwaly zmieniane;j:
,Nieruchomosci mogq by¢ uzyczane: 1) jednostkom organizacyjnym na realizacje przez nie celow statutowych,
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2) osobom prawnym i fizycznym, w szczegolnosci prowadzqcych dziatalnos¢ charytatywnq, kulturalng,
naukowq, opiekunczq, leczniczq, oswiatowq, badawczo - rozwojowg, wychowawczg lub sportowo - turystyczng,
na cele niezwigzane z dziatalnosciq zarobkowq, a takze organizacjom pozytku publicznego.”

W § 1 pkt 7 uchwaty Rada nadala nowe brzmienie § 53 w zataczniku do uchwaty zmienianej: ,,/. Lokale
uzytkowe mogq byc¢ oddane w uzyczenie jednostkom organizacyjnym na realizacje przez nie celow statutowych,
a ponadto mogq by¢ oddane w uzyczenie partiom politycznym i stowarzyszeniom oraz innym osobom prawnym
i fizyeznym, w szczegolnosci prowadzgcym dziatalnos¢é charytatywnq, kulturalng, opiekunczq, leczniczg,
oswiatowg, badawczo - rozwojowqg, wychowawczq Ilub sportowo - turystyczng na cele niezwigzane
z dziatalnosciq zarobkowq, a takze organizacje pozytku publicznego, na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku
publicznego, na okres do 3 lat. 2. Oddanie lokalu uzytkowego w uzyczenie powinno by¢ stwierdzone umowq
zawartg na pismie. 3. Umowe uzyczenia zaopatrzy¢ nalezy w klauzule nastepujgcej tresci: 1) uzyczenie lokalu
mozna wypowiedzie¢ na trzy miesigce naprzod na koniec miesigca kalendarzowego, 2) biorgcy do uzywania
zobowigzany bedzie do ponoszenia kosztow utrzymania lokalu poza kosztami zwigzanymi z dostawq energii
elektrycznej, wody, ciepta oraz kosztami zwigzanymi z odbiorem nieczystosci stalych i ptynnych. 3) umowe
uzyczenia mozna rozwigzac w trybie natychmiastowym bez wypowiedzenia w przypadku: (a) oddania lokalu do
bezptatnego uzywania lub podnajmu osobie trzeciej bez zgody uzyczajgcego, (b) uzywania przedmiotu umowy
w sposob niezgodny z przeznaczeniem, (c)wygasniecia trwalego zarzqdu przedmiotowq nieruchomosciq
ustanowionego na rzecz jednostek organizacyjnych miasta.”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacje § 1 pkt 6 i pkt 7 uchwaty, nadajace nowe brzmienie § 461 §
53 w zalaczniku do uchwatly zmienianej, nie znajduja uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach
prawa, a zatem zostaty przyjete bez podstawy prawne;j.

Wymaga podkreslenia, ze ani przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, ani przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie ustanawiaja upowaznienia dla rady gminy do ustalenia zasad
oddawania nieruchomosci w uzyczenie. Oznacza to, iz uzyczenie winno zosta¢ zakwalifikowane jako czynno$¢
z zakresu zwyklego zarzadu. W takiej sytuacji oddanie nieruchomosci w uzyczenie nalezy do kompetencji
organu wykonawczego gminy, ktory jest wlasciwy w sprawach gospodarowania mieniem komunalnym.

Zgodnie zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym wzw. zart. 25 ust. 1 o gospodarce
nieruchomosciami, gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Organ wykonawczy gminy moze zatem samodzielnie decydowac o zawieraniu umow uzyczenia.

Z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym wynika zatem podziat kompetencji pomiedzy organami gminy
w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym, zgodnie z ktérym rada gminy jest upowazniona do
ustalania zasad, wzglednie kryteriow gospodarowania tym mieniem (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy), natomiast
wykonywanie bezposredniego zarzadu tym mieniem, mi¢dzy innymi poprzez skladanie oswiadczen woli
w imieniu gminy, czyli podejmowanie czynnosci z zakresu prawa cywilnego, nalezy do wlasciwosci organu
wykonawczego gminy (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Rada gminy podejmuje dziatania zzakresu gospodarowania mieniem gminy tylko wtedy, gdy ustawa
wyraznie to przewiduje. Przekazanie okreSlonych spraw ztego zakresu do kompetencji rady gminy jest
wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany S$cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez
rade do rozstrzygania w drodze uchwat spraw nie nalezacych do jej kompetencji.

Podejmowanie przez rade gminy czynnos$ci, ktére naleza do sfery wykonawczej stanowi naruszenie
konstytucyjnej zasady podziatu organdow gminy na stanowiace i wykonawcze (art. 169 ust. 1 Konstytucji RP).

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia
2012 r., sygn. akt 1OSK 62/12, w ktorym Sad stwierdzil, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a nie tylko
nie zawiera podstawy do wyrazenia przez rade gminy zgody na uzyczenie nieruchomosci przez wojta, ale takze
nie upowaznia rady do objecia zakresem zasad, o ktorych mowa w tym przepisie, uzyczania nieruchomosci. Jak
dalej zaakcentowal NSA, kompetencja rady gminy do podjecia uchwaly nie wynika takze z unormowan ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 25 ust. I tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. W mysl art. 25 ust. 2, gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci  na  wykonywaniu  czynnosci, o ktorych mowa wart. 23 ust. 1. Jak zas wynika
zart. 23 ust. 1 pkt 7a, jednq z czynnosci nalezgcych do gospodarowania jest uZyczanie nieruchomosci
wchodzqcych w sklad zasobu. Odwolanie do zakresu czynnosci wymienionego w art. 23 ust. 1 nie stanowi
natomiast podstawy do stosowania tego przepisu dla czynnosci dotyczqcych nieruchomosci wchodzqcych
w sktad gminnego zasobu w zakresie, w jakim przepisy art. 23 ust. 1 uzalezniajq pewne czynnosci starosty od
zgody wojewody.
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W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II SA/Ol 901/14, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie stwierdzil, iz: ,,Gospodarowanie mieniem komunalnym, z wyjgtkiem spraw o ktorych mowa
wart. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g., nalezy do zadan wojta (art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.). Organ stanowigcy nie ma
zadnych kompetencji w sprawach, w ktorych przepisy zastrzegajg wylgczng wiasciwosé¢ waojta. Skoro zatem
uzyczenie nieruchomosci nie zostato objete dyspozycjq art. 18 ust. 2 pkt 9u.s.g., ani zastrzezone do
wlasciwosci rady przepisami szczegolnymi, to podejmowanie przez Rade Gminy uchwaly w tym przedmiocie
bylo dziataniem bez podstawy prawnej.”

Ponadto jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 4 grudnia 2019 .,
sygn. akt IT SA/Lu 484/19, w odniesieniu do zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowiacymi wtasnosé
powiatu, ,,wprowadzenie regulacji dotyczqcych uzyczenia wykracza poza delegacje ustawowq wynikajgcq
zart. 12 pkt 8 lit. a u.s.p. W swietle bowiem tego przepisu, rada powiatu okresla zasady nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony. Przy tym niekwestionowane jest, ze przez "obcigzanie nieruchomosci" nalezy
rozumie¢ obcigzanie nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi (uzytkowanie, stuzebnosé¢ gruntowa,
zastaw, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu oraz hipoteka — art. 244 kodeksu cywilnego). W innych,
niewymienionych w powotanym przepisie sprawach, decyzje gospodarcze moze podejmowac samodzielnie
organ wykonawczy, w ramach uprawnienia do gospodarowania mieniem. Powolany przepis art. 12 pkt 8 lit.
au.s.p. nieupowaznia rady powiatu do objecia zakresem zasad, o ktorych wnim mowa, uzyczania
nieruchomosci. Z woli ustawodawcy w tym zakresie brak jest podstaw prawnych do stanowienia w formie aktu
prawa miejscowego zasad zawierania takich umow. Upowaznienia dla rady powiatu do wyrazenia zgody na
uzyczenie nieruchomosci nie stanowi tez art. 25b w zwiqzku z art. 25 ust. 2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 7a u.g.n., gdyz
na jego to organ wykonawczy powiatu oddaje w uzyczenie nieruchomosci”.

Norma wyrazona w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym nie ustanawia upowaznienia dla
rady gminy do ustalenia zasad oddawania nieruchomo$ci w uzyczenie. W takiej sytuacji przyjegcie
nieruchomosci w uzyczenie jak réwniez oddanie nieruchomosci w uzyczenie — stanowiace czynnosci zwyktego
zarzadu naleza do kompetencji organu wykonawczego gminy, ktory jest wlasciwy w sprawach gospodarowania
mieniem.

W konsekwencji stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 7 uchwaly konieczne jest takze wyeliminowanie z obrotu
prawnego jej § 1 pkt 8, ktéry odsyta do postanowien § 53 w brzmieniu nadanym przedmiotowa uchwata.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXVIII/193/26 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Burmistrz Miasta Migdzyrzec Podlaski
2) Przewodniczacy Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski
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