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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVII/230/2026 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia
30 kwietnia 2026 r. zmieniajacej uchwal¢ w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Zespolu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkél w Tomaszowie Lubelskim, w czeSci obejmujacej §
1 pkt 1 w brzmieniu: "w szczegdlnosci" oraz § 3 w brzmieniu: "w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego".

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026T.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/230/2026 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia 30 kwietnia 2026 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot
w Tomaszowie Lubelskim, w cze$ci obejmujacej § 1 pkt 1w brzmieniu: "w szczegdélnosci" oraz §
3 w brzmieniu: "w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego".

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXVI11/230/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 maja 2026 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Tomaszow Lubelski postanowita wprowadzi¢ zmiany w statucie
Gminnego Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Tomaszowie Lubelskim, stanowigcym zatacznik
do uchwaly Nr XXIV/216/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w Tomaszowie Lubelskim.

W podstawie prawnej uchwaly powolane zostaly m. in. przepisy art. 10a- 10d ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z art. 10a ww. ustawy gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegolnosci administracyjna,
finansowg i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,
2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow
badawczych, bankow i spotek prawa handlowego

- zwanym dalej "jednostkami obstugiwanymi".
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Jak stanowi art. 10b ww. ustawy wspolng obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka
organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku migdzygminnego albo jednostka organizacyjna
zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami obstugujagcymi" (ust. 1). Rada gminy w odniesieniu
do jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi (ust. 2).

Jednostki obstugiwane, o ktorych mowa w art. 10a pkt 2 i 3, moga, na podstawie porozumien zawartych
przez te jednostki z jednostka obstugujaca, przystapi¢ do wspolnej obshugi, po uprzednim zgloszeniu tego
zamiaru wojtowi. Zakres wspolnej obstugi okresla zawarte porozumienie (ust. 3).

Jednostka obstugujaca ma prawo zadania od jednostki obstugiwanej informacji oraz wgladu w dokumentacje
w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki (ust. 4).

Jednostka obstugiwana ma prawo zadania od jednostki obstugujacej informacji oraz wgladu w dokumentacje
w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke obstugujaca w ramach wspoélnej obstugi (ust. 5).

W przypadku powierzenia obowigzkéw =z zakresu rachunkowos$ci i sprawozdawczos$ci jednostek
obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1 1 2, sa one przekazywane w calosci (art. 10c ust. 2 ustawy).

Uchwatg Nr XXVII/230/2026 Rada Gminy dokonata zmiany uchwaty Nr XXIV/216/2016 w zakresie zasad
oraz zakresu funkcjonowania dzialajacej jednostki budzetowej - Gminnego Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szk6t w Tomaszowie Lubelskim.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy dookreslita w § 1 pkt 1 podmioty objete wspolng obstuga
administracyjng, finansowa i administracyjng (jednostki obstugiwane) oraz rozszerzyta przedmiot dziatalnosci
jednostki obslugujacej - Gminnego Zespolu Ekonomiczno- Administracyjnego Szkol w Tomaszowie
Lubelskim o nowe zadania (§ 1 pkt 2 i 3 uchwaly).

Zgodnie z § 1 uchwaty, w statucie Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w Tomaszowie
Lubelskim, stanowigcym zalgcznik do uchwaly Nr XXIV/216/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. zmienionej
uchwatg Nr XI11/11/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r., wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) § 6 otrzymuje brzmienie:

,,§ 6. Przedmiotem dziatalnosci Zespolu jest prowadzenie wspolnej obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Tomaszow Lubelski w szczegolnosci:

1) jednostek oswiatowych, dla ktorych Gmina Tomaszow Lubelski jest organem prowadzgcym,

2) jednostek realizujgcych zadania w zakresie opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, wtym klubow
dzieciecych oraz zespotow klubow dzieciecych utworzonych przez Gming Tomaszow Lubelski.”;

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja, w zakresie, w jakim wprowadza otwarte wyliczenie jednostek
obstugiwanych, o czym przesadza postuzenie si¢ sformutowaniem: ,,w szczegdlnosci”, jest niezgodna z art. 10b
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W my$l przywolanego przepisu ustawy, rada gminy winna w podjetej uchwale okresli¢ jednostki
obstugiwane.

Regulacja § 1 pkt 1 uchwaly Rady Gminy Tomaszoéw Lubelski dopuszcza objecie wspolng obstugg innych
jeszcze podmiotdw nie wymienionych w uchwale.

Takie dzialanie nie stanowi wypelnienia zakresu wskazanego w art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym do uregulowania w uchwale.

Sformutowanie art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym powoduje, ze okreslenie podmiotow objetych
wspolng obstuga nie bedzie si¢ odbywalo poza organem stanowigcym w drodze swobodnej decyzji organu
wykonawczego, aco za tym idzie — zapewnia nalezyta kontrolg proceséw zachodzacych w jednostce
samorzadu zwigzanych z realizowaniem przez nig powierzonych jej zadan.
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Ustawodawca w art. 10b ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze uchwala rady gminy
powinna okresla¢ jednostki obslugiwane. Natomiast wprowadzenie w uchwale otwartego wyliczenia
podmiotéw objetych wspolng obstuga nie spetnia powyzszego wymogu.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest wada prawng innego jeszcze rodzaju.

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po upfywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: "w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego" nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznos$ci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Przepis ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym,
ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasni¢ciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Gminy Tomaszow Lubelski nie stanowi aktu prawa
miejscowego, atakze nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym z mocy przepisow
szczegolnych. Tym samym brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia publikacji tej uchwaly w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa
zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego. Powszechnie obowigzujacy charakter aktu prawa miejscowego
wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowiazkéw) roéznych kategorii adresatow (przede
wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sa
podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Uchwata Nr XXVI1/230/2026 wprowadza zmiany w zakresie wewngetrznej organizacji dziatania jednostki
obstugujacej - Gminnego Zespotu Ekonomiczno- Administracyjnego Szkot w Tomaszowie Lubelskim.
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Przedmiotowa uchwata nie kreuje po stronie mieszkancéw gminy zadnych praw ani obowigzkéw, a z uwagi
na swe jednokrotne zastosowanie nie posiada waloru abstrakcyjnosci, jaki jest wlasciwy aktom prawa
miejscowego.

Uchwata rady gminy ma charakter aktu wewnetrznego. Uchwata tego typu moze wigza¢ jedynie tych
adresatow, ktorzy sg organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi podejmujgcemu uchwatg.

W wyroku z dnia 11 listopada 2021r. sygn. akt II SA/Ke 1025/20 WSA w Kielcach przyjal, ze uchwata
W sprawie organizacji wspolnej obstugi podejmowana na podstawie art. 10a pkt 1 1iart. 10b ust. 1 1 2 ustawy
o samorzadzie gminnym nie stanowi aktu prawa miejscowego (por. takze wyrok WSA w Opolu z dnia
10 pazdziernika 2019 r. sygn. akt Il SA/Op 238/19).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVI1/230/2026 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Tomaszow Lubelski

2) Przewodniczgcy Rady Gminy Tomaszow Lubelski
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