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WOJEWODA LUBELSKI
PN-I1.4131.387.2025 Lublin, dnia 14 stycznia 2026 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZe

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI1/111/2025 Rady Gminy Firlej z dnia 17 grudnia 2025 r.
w sprawie przyjecia ,,L.okalnego Planu Rozwoju Uslug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji Gminy Firlej
na lata 2025 - 20307, w czeSci obejmujacej § 2 uchwaly w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego”

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/111/2025 Rady Gminy Firlej z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Lokalnego
Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Gminy Firlej na lata 2025 — 2030, w czeSci
obejmujacej § 2 uchwaty w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXI1/111/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 iart. 110 ust. 10 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22025 r. poz. 1214).

W § 2uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lubelskiego” istotnie narusza przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461), zgodnie z ktorym w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkoéw powiatdw oraz statuty zwigzkdw powiatowo-
gminnych;
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3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzglgdniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie

z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Przedmiotowa uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych
W poOwyzszym przepisie, a w szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.
Wskazany w podstawie prawnej uchwaty art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy

0 pomocy spotecznej stanowi, iz do zadan wlasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu
pomocy spotecznej wynikajagcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie irealizacja programow
ostonowych. Natomiast z tre§ci art. 110 ust. 10 ww. ustawy wynika, Zze rada gminy, bioragc pod uwage
potrzeby, o ktorych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoleczne;.

W ocenie organu nadzoru, wskazane przepisy ustawy o pomocy spotecznej nalezy traktowac jako
samodzielng podstawg do utworzenia przez rade aktow programowych. Takie dokumenty programowe,
wyznaczajace kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan wtasnych gminy
z zakresu pomocy spolecznej maja charakter wewnetrzny.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej, jako
podstawa do podjecia aktu dotyczacego realizacji zadan gminy z zakresu pomocy spotecznej, nie moze byc¢
podstawa do wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji majacych charakter norm powszechnie
obowigzujacych. Akty te nie posiadajg bowiem cech aktéw prawa miejscowego, nie moga by¢ zrodtem praw
i obowiazkéw podmiotow - uczestnikow tychze programow. Uchwata podjeta na podstawie
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, jest uchwala o charakterze aktu kierownictwa wewngtrznego,
podejmowang dla wykonania ustawowo okreslonych kompetencji. Uchwata tego typu moze wiaza¢ jedynie
tych adresatow, ktdrzy sg organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi podejmujgcemu uchwate.

Przyjety przez Rade Gminy Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Gminy Firlej
na lata 2025-2030 jest dokumentem strategicznym, ktory okresla kierunki rozwoju i doskonalenia systemu
ushug spotecznych na terenie gminy w najblizszych latach. Celem gltéwnym planu jest wzmocnienie lokalnego
systemu wsparcia spotecznego poprzez rozwoj ustug blisko mieszkanca — ,,Wsparcie blisko ludzi”.

Przedmiotowy plan stanowi akt programowy okreslajacy strukture planowanych zmian w zakresie rozwoju
ustug spolecznych, co oznacza, ze dotyczy wylacznie dziatalnosci organu, do ktoérego zostat skierowany, a jego
adresatem sg podmioty go realizujace.

W ocenie organu nadzoru, program, o ktéorym mowa w cytowanych przepisach ustawy o pomocy
spotecznej, jest planem dziatania gminy w zakresie pomocy spotecznej i ma charakter aktu kierownictwa
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wewnetrznego. Jego tre§¢ ma mie¢ znaczenie kierunkowe, nie konkretyzujace jeszcze uprawnien lub
obowiagzkéw podmiotéw zewnetrznych.

Reasumujac, przedmiotowa uchwata nie zawiera przepisdéw powszechnie obowigzujacych, nie jest zatem
aktem prawa miejscowego. Jako akt o charakterze wewnetrznego kierownictwa nie podlega ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. W wyroku
zdnia 23 lutego 2016r. Naczelny Sad Administracyjny  wskazal, ze tres¢ przepisow
art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy o spolecznej - nie stanowi podstawy prawnej do
tworzenia aktoéw prawa miejscowego (sygn. akt I OSK 2742/15).

Tym samym brak podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXII/111/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Firlej
2) Przewodniczacy Rady Gminy Firlej
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