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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ Uchwaly nr XXIV/118/2026 Rady Gminy Rudnik z dnia 28 kwietnia 2026 r.
w sprawie uchwalenia Planu Ogélnego Gminy Rudnik, w cze$ci obejmujacej strefy 56SZ, 161SZ oraz
SSN

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662) w zwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 538)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr XXIV/118/2026 Rady Gminy Rudnik z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie uchwalenia Planu
Ogdlnego Gminy Rudnik w w czesci obejmujacej strefy 56SZ, 161SZ (w czesci obejmujacej dziatki nr ewid.
419 1422) oraz 5SN

Uzasadnienie

organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2026 r. Dokumentacja prac planistycznych przekazana zostata do tut.
urzedu w dniu 5 maja 2026 r.

W pierwszej kolejnosci  nalezy wskaza¢, iz zgodnie zart. 13k wust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wdajt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwale
w sprawie uchwalenia planu ogodlnego wraz z zatacznikiem oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu
oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.

Wskaza¢ nalezy zatem, iz termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie planu ogoélnego
zaczyna biec od dnia w ktéorym organ wykonawczy gminy przedlozy wojewodzie uchwale z zatacznikami
i dokumentacja prac planistycznych (por. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt I[1 OSK 2053/16).

Rada Gminy Rudnik, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym (oraz
art. 13a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwalita plan ogoélny Gminy Rudnik.

Jak stanowi art. 13a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla obszaru gminy,
z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenow zamknigtych innych niz ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu, rada gminy uchwala plan ogdlny gminy, zwany dalej "planem ogdlnym".

W art. 13a ust. 4 u.p.z.p. ustawodawca okreslit zakres regulacji planu ogdlnego w podziale na ustalenia
obligatoryjne tj. okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych, oraz ustalenia
fakultatywne — obszary uzupelnienia zabudowy iobszary zabudowy $rodmiejskiej oraz gminne standardy
dostepnosci do infrastruktury spoteczne;.
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Zgodnie z art. 13a ust. 7 ww. ustawy plan ogolny jest aktem prawa miejscowego. Plan ogolny jako akt prawa
miejscowego, ma zatem precyzyjnie zdefiniowana zawarto$¢ merytoryczng, sformulowana w postaci
zamkniegtego katalogu tresci.

Podstawowym ustaleniem planu ogdlnego jest podzial obszaru objgtego planem ogdlnym w sposob
roztaczny na strefy planistyczne, okreslone w zamknigtym katalogu zawartym w art. 13c ust. 2 u.p.z.p. Obszar
gminy, zgodne z wola ustawodawcy podzieli¢ mozna na nastepujace strefy: strefe wielofunkcyjng z zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefe
wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego
(SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe infrastrukturalng (SI), strefe zieleni
i rekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe otwartg (SO), strefe komunikacyjna (SK).

Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania
z niego wypisow 1 wyrysow (Dz. U. z 2023 r., poz. 2758 z pdzn. zm., dalej: rozporzadzenie) — w ramach
gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca ciaglo$¢ przestrzenng strefa planistyczna powinna
zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej,
wartosci maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy,
maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy — dla stref planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH,
SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO, SK) oraz warto$¢ minimalnego udzialu powierzchni
biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref
SG, SO, SK). Ustalenie w planie ogdélnym obszarow uzupelnienia zabudowy, obszaréw zabudowy
srodmiejskiej oraz gminnych standardéw dostgpnosci infrastruktury spotecznej ma charakter fakultatywny
i zalezy od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt.

Kolejno, stosownie do tresci art. 13b u.p.z.p., ustawodawca wskazat uwarunkowania rozwoju przestrzennego
gminy uwzgledniane w ustaleniach planu ogolnego.

W tym miejscu nalezy zaznaczyC, iz plan ogélny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 313a u.p.z.p., iktore, stosownie do art. 67a ust. 5 u.p.z.p.,
stanowig zalacznik do uchwaty przyjmujgcej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla
planu ogoélnego obejmujg: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujagcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenna
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupeinienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreSlono rézne regulacje wramach gminnych standardoéw
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposéb stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okreslony zostat w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

W mysl art. 13k ust. 1 u.p.z.p. wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwate
w sprawie uchwalenia planu ogoélnego wraz z zalacznikiem oraz dokumentacja prac planistycznych w celu
oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu ogolnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wilasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub
czescl.

Po dokonaniu analizy uchwaty Nr XXIV/118/2026 Rady Gminy Rudnik, organ nadzoru stwierdzil, iz zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu ogdlnego i wszczat postepowanie nadzorcze
w tej sprawie.

Wojt Gminy Rudnik w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego pismem
z dnia 3 czerwca 2026 r. ztozyl wyjasnienia w przedmiotowej sprawie, ktore jedynie w czesci zastuguja na
uwzglednienie. W pozostatym zakresie co do stref 56SZ, 161SZ (w czegSci obejmujacej dziatki nr ewid.
419 1422) oraz 5SN wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie co zostato wyjasnione ponize;.

Zgodnie zart. 13b pkt 7 u.p.z.p. ustalenia planu ogdlnego okresla si¢, uwzgledniajac uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, mi¢dzy innymi zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie.
Natomiast art. 13d u.p.z.p. okresla zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowg lub
zagrodowa.
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Jak stanowi art. 13d ust. 1 ustawy strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa, wyznacza
sie w pierwsze] kolejnosci na obszarach, dla ktérych w obowigzujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej,
obszarach uzupeilnienia zabudowy oraz obszarach zistniejagca zabudowa o funkcji mieszkaniowej,
z wylaczeniem luk w tej zabudowie, biorac pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b u.p.z.p.

Suma chtonno$ci terendow niezabudowanych w tych strefach w calej gminie, wtym luk wistniejacej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% wartos$ci zapotrzebowania na nowa
zabudowg¢ mieszkaniowa w gminie. W przypadku gdy suma chtonnosci terenow niezabudowanych, w tym luk
w istniejacej zabudowie, jest wieksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa
w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na tych
obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Z dotaczonego do dokumentacji prac planistycznych uzasadnienia do uchwaty w sprawie planu ogdlnego
gminy Rudnik wynika, ze suma chtonnos$ci terendw niezabudowanych przekracza 130% zapotrzebowania na
nowa zabudowe mieszkaniows.

Wobec powyzszego, gmina sporzadzajac plan ogélny nie mogla wyznaczy¢ stref wielofunkcyjnych
z zabudowa mieszkaniowa oraz zagrodowa wykraczajacych poza obszary, o ktérych mowa w przywotanym
powyzej art. 13d ust. 1 u.p.z.p., tj obszary dla ktorych w obowiazujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej,
obszarach uzupetnienia zabudowy oraz obszarach zistniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej,
z wylaczeniem luk w tej zabudowie.

Po przeprowadzeniu szczegélowej analizy nalezy stwierdzi¢, ze strefy wielofunkcyjne zzabudowa
zagrodowg o symbolach: 56SZ i161SZ - nie spelniaja wymogdéw w zakresie zasad wyznaczania stref
planistycznych z zabudowg mieszkaniowg zagrodowa.

Wymienione strefy obejmuja m.in. tereny, ktére w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Rudnik przyjetym uchwala Nr XXI1/73/2004 z dnia 30 listopada 2004 r. oznaczone
zostaty symbolami ZLd tereny preferowanych dolesien (56SZ) oraz ZL tereny laséw (161SZ).

Rozszerzenie przedmiotowych stref o dodatkowe obszary umozliwiajace realizacje zabudowy
mieszkaniowej, pomimo Ze tereny te nie sa w catosci przeznaczone pod zabudowe w obowigzujacych planach
miejscowych oraz nie wystepuje na nich istniejaca zabudowa mieszkaniowa istotnie narusza art. 13d
ust. 1 u.p.z.p. Objecie tych obszaréw strefami z zabudowa mieszkaniowa mogloby nastgpi¢ wylacznie
w sytuacji wyznaczenia obszaréw uzupeinienia zabudowy (na calej strefie)zgodnie z obowigzujacymi
przepisami niemniej jednak w analizowanych przypadkach takie rozwigzanie nie zostato zastosowane.

Reasumujgc, wyznaczenie w planie ogdlnym stref: 56SZ 1161SZ nastgpito znaruszeniem zasad
wyznaczania stref planistycznych wskazane w art. 13d ust. 1 u.p.z.p., co tym samym stanowi istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu ogolnego gminy.

Woéjt Gminy Rudnik w odniesieniu m. in. do strefy 56SZ wyjasnia ze obszar ten moze by¢ traktowany jako
teren, ktory dla petnej formalnej jednoznacznosci powinien zosta¢ objety obszarem uzupetnienia zabudowy.
Jednoczesnie podkresla, ze skala ewentualnej niescistosci jest marginalna zarowno w stosunku do powierzchni
gminy, jak iw stosunku do mozliwej do wykorzystania powierzchni poszerzenia obszaru uzupelnienia
zabudowy. Zgodnie z przeprowadzonymi obliczeniami Gmina Rudnik mogla wykorzystaé na poszerzenie
obszaru uzupehienia zabudowy powierzchni¢ 88,5277 ha, natomiast faktycznie wykorzystano jedynie 13,6624
ha. Oznacza to, ze niewykorzystana rezerwa wynosi 74,8653 ha.

Z przywotanych wyjasnien wynika, iz organ planistyczny na obszarze wskazanej strefy mial mozliwo$é
wyznaczenia obszaru uzupehlnienia zabudowy poprzez jego poszerzenie, jednakze czynno$ci te nie zostaly
wykonane. Raz jeszcze podkresli¢ nalezy, iz strefe wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowa wyznaczy¢ mozna
na obszarze uzupehienia zabudowy.

Wyznaczenie strefy oznaczonej symbolem 161SZ Wojt Gminy Rudnik uzasadnia faktem wystgpowania
istniejacej zabudowy w tej strefie. Zauwazy¢ nalezy, iz strefa 161 SZ obejmuje trzy dziatki ewidencyjne,
a budynek mieszkalny zlokalizowany jest na jednej z nich. Wyznaczenie strefy z zabudowa powinno zatem
nastapi¢ z uwzglednieniem wskazanej okolicznos$ci. Objecie wskazang strefa nie tylko dziatki z istniejaca
zabudowa ale takze dwoch pozostalych dziatek nastgpilo zatem z naruszeniem zasady wyznaczania stref ,0
ktorej mowa w art. 13d ust. 1 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Zgodnie zart. 13e ust. 2 pkt 3 u.p.z.p., wgminnym katalogu stref planistycznych okresla si¢ wartosci
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej, ktéorego minimalna wielko$¢ zostala , na mocy
delegacji ustawowej, zawartej w art. 13m ust. 2 3u.p.z.p., okreslona w przywotywanym wyzej rozporzadzeniu.
Przepis § 2 ust. 1 rozporzadzenia obliguje do okreslenia w charakterystyce stref planistycznych minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do tego rozporzadzenia, przy czym
dopuszcza si¢ wtym zakresie stosowanie wyjatku, wskazanego wust. 3 tego paragrafu. Jak wynika
z zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Charakterystyka Stref Planistycznych — minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej wynosi:

-30% - dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefy wielofunkcyjnej
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefy wielofunkcyjnej z zabudowsa zagrodowg (SZ), strefy
ustugowej (SU), strefy handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefy produkcji rolniczej (SR), strefy
cmentarzy (SC);

- 20% - dla strefy gospodarczej (SP) oraz strefy infrastrukturalnej (SI);
- 50% - dla strefy zieleni i rekreacji (SN).

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 rozporzadzania p.p.o.g. wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze:
w przypadku gdy obszar strefy planistycznej jest objety obowiazujacymi planami miejscowymi, w strefie tej
mozna okre§lic warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizsza niz wynika to
z zalacznika nr 1 do rozporzadzenia, jednak nie nizsza niz najwyzsza warto$¢ wskaznika opisujacego
minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej dla terendw wyznaczonych w obowigzujacych planach
miejscowych, obejmujacych obszar strefy. Gmina nie ma zatem pelnej dowolnosci w ustalaniu minimalnego
wskaznika powierzchni biologicznie czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP,
SR, SI, SN, SC.

W Planie Ogoélnym Gminy Rudnik dla strefy SSN w ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej 30%, pomimo, iz zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia winien on by¢ ustalony na minimalnym
poziomie 50%.

Wymieniona strefa obejmuje teren, dla ktérego w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego Gminy Rudnik dla czgSci miejscowosci Wierzbica przyjetym uchwatag Nr XLI1X/422/2024
z dnia 25 kwietnia 2024 r. wskazano symbol 2UT — teren ustug i turystyki oraz okreslono powierzchni¢
biologicznie czynng nie mniejszg niz 60% powierzchni dziatki budowlane;.

Z ustalen obowigzujacego planu miejscowego wynika zatem, iz przy ustalaniu warto$ci minimalnego udzialu
powierzchni biologicznie czynnej dla strefy planistycznej SSN, gmina nie miata mozliwosci zastosowania
nizszej warto$ci tego wskaznika niz ta ustalona w rozporzadzaniu.

Wojt Gminy Rudnik wyjasnit, ze przyjecie wartosci 30% dla tej strefy miato charakter jednostkowego
niedopatrzenia przy przenoszeniu danych do ustalen planu ogoélnego. Intencjg Gminy nie bylo obnizenie
standardu ochrony powierzchni biologicznie czynnej ani stworzenie podstaw do intensyfikacji zabudowy
W SposOb sprzeczny z przeznaczeniem tego terenu.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wyjasni¢, iz organ nadzoru nie posiada kompetencji do
interpretacji intencji, ktorymi kierowano si¢ przy tworzeniu ustalen uchwaty. Kontrola legalnosci uchwaty
w sprawie planu ogolnego gminy opiera si¢ na badaniu zgodnoS$ci z przepisami prawa, a we wskazanym
przypadku nie ma watpliwosci, iz wskaznik powierzchni biologicznie czynnej dla strefy SSN zostat okreslony
Z naruszeniem przepisow.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXIV/118/2026 we wskazanym na wstgpie
zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Rudnik
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rudnik
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