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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXIII/128/26 Rady Gminy Garbow z dnia 14 maja 2026 r.
w sprawie utworzenia Klubu Dzieci¢gcego pod nazwa Gminny Klub Malucha w Borkowie i nadania
statutu, w czesci obejmujacej §7 ust. 3 zd. drugiei § 20 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026T.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/128/26 Rady Gminy Garbow z dnia 14 maja 2026 r. w sprawie utworzenia Klubu
Dzieciecego pod nazwa Gminny Klub Malucha w Borkowie inadania statutu, w czgsci obejmujacej §
7 ust. 3 zd. drugie i § 20 Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXII1/128/26 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 18 maja 2026 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazane zostaly przepisy m.in. art. §ust. 1 pkt 1 iust 2 oraz
art. 11 ust. 112 ustawy zdnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z2025r.
poz. 798, ze zm.).

Zgodnie z treScig art. 8 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, ztobki i kluby dziecigce moga tworzy¢ i prowadzi¢ jednostki
samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne.

Jednostki samorzadu terytorialnego tworza ztobki ikluby dziecigce w formie samorzadowych jednostek
budzetowych (art. 8 ust. 2 ww. ustawy).

Jak za$ stanowi art. 11 tej ustawy, ztobek i klub dziecigcy dziala na podstawie statutu (ust. 1).

Podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigey, ustala statut Zlobka lub klubu dziecigcego, okreslajac
w szczegdlnosci:
1) nazwe i migjsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania, oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;
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3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglednieniem preferencji dla dzieci niepetnosprawnych oraz
z mozliwo$cig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku Iub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicow w zajg¢ciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym (ust. 2).

Uchwata podjeta na podstawie art. 11 ust. 2 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, Z¢€
organ stanowigcy musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada gminy
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, Zze regulacje wnim zawarte winny w sposob kompleksowy wypelia¢ delegacje
ustawowa.

Stosownie do tresci § 7 ust 3 zd. drugie Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaty, w przypadku, gdy
liczba dzieci zgtoszonych do Klubu jest wigksza niz liczba miejsc pierwszenstwo majg kolejno:

1) dzieci obojga rodzicow pracujgcych, rodzicow samotnie wychowujgcych i jednoczesnie pracujgcych lub
uczgcych sie w systemie stacjonarnym, prowadzqcych gospodarstwo rolne lub pozarolniczq dziatalnosé
gospodarczg,

2) dzieci posiadajqgce orzeczenie o niepelnosprawnosci,

3) dzieci, ktorych rodzic posiada orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
4) dzieci z rodzin posiadajqgcych co najmniej troje dzieci;

5) dzieci umieszczone w rodzinie zastepczej,

6) dzieci, ktorych rodzic przebywa na urlopie macierzynskim/rodzicielskim w zwigzku z opiekq nad dzieckiem
ponizej 1 roku zycia;

7) dzieci, ktorych rodzenstwo juz uczeszcza do Klubu, przedszkola lub szkoly podstawowej, dla ktorych
organem prowadzgcym jest Gmina Garbow.

Powyzsze postanowienie Statutu regulujace zasady pierwszenstwa w rekrutacji do Klubu Dziecigcego sa
sprzeczne z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o opiece na dzieémi w wieku do 3 lat wjego obecnym brzmieniu,
nadanym mocg art. 68 pkt 5 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej
oraz w wychowaniu dziecka - "Aktywny rodzic" (Dz. U. z 2024 r. poz. 858) - od dnia 1 pazdziernika 2024 r.
Przepis ten upowaznia organ stanowiacy do ustalenia w statucie klubu warunkéw przyjmowania dzieci,
z uwzglednieniem preferencji dla dzieci niepetnosprawnych z mozliwosciag uwzglednienia preferencji dla dzieci
z rodzin wielodzietnych.

Ustawodawca okreslit obligatoryjnie jedna sytuacje w ktorej dzieci winny mie¢ zagwarantowane
pierwszenstwo przyjecia do klubu, tj. niepelnosprawnos¢ dziecka.

W przyjetej regulacji § 7 ust.3 zd. drugie Statutu brak jest obligatoryjnych preferencji dla dzieci
niepetnosprawnych. Konstrukcja ww. przepisu zastosowana przez uchwatodawce sprawia, iz dzieciom
niepelnosprawnym posiadajacym orzeczenie o niepetnosprawno$ci przyznano pierwszenstwo kolejno po
dzieciach ktorych oboje rodzice pracujg, dzieciach  rodzicow samotnie wychowujgcych ijednoczesnie
pracujgcych lub uczqcych si¢ w systemie stacjonarnym, prowadzqcych gospodarstwo rolne lub pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg

Taka konstrukcja przepisu nie wypetnia woli ustawodawcy wyrazonej w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy. Celem
regulacji podejmowanych na podstawie upowaznienia udzielonego w tym przepisie jest zagwarantowanie
preferencji w przyjmowaniu do klubu w pierwszej kolejnosci dla dzieci niepelnosprawnych.

Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 grudnia 2023 r. sygn. akt III OSK
2987/21: "Odkodowanie normy prawnej zawartej www. art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o opiece prowadzi do
wniosku, ze zakresem ustawowego upowaznienia jest obligatoryjne okreslenie warunkow przyjmowania dzieci
wraz z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych idzieci niepetnosprawnych. Warunki
przyjmowania dzieci do Ztobka powinny by¢ okreslone w sposob najpeiniej dostosowujgcy je do miejscowych
warunkow oraz potrzeb i w tym zakresie rada gminy tworzqc taki zlobek ma dos¢ duzy zakres swobody za
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wyjgtkiem koniecznosci uwzglednienia preferencji przyjmowania dzieci z rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych. Trafnie strona skarzgca podnosi, ze stowo «preferencja» oznacza pierwszenstwo,
przewage, gorowanie czegoS nad czyms, przedkiadanie czegos nad cos. Takie znaczenie wynika z jezyka
potocznego (definicji z przytoczonego w skardze kasacyjnej Podrecznego Stownika Jezyka Polskiego) i takie tez
znaczenie nalezato uwzglednic w tresci zaskarzonego Statutu. § 10 ust. 2 Statutu zawiera wprawdzie kolejnosé
przyjmowania dzieci («w pierwszej kolejnosciy), ale nie sq to przestanki skierowane jedynie do dzieci z rodzin
wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnych. Dopiero punkt 11 § 10 ust. 2 Statutu, wskazuje, ze z pierwszenstwa
korzysta dziecko legitymujqce si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a punkt 10 tego przepisu wskazuje na
dzieci, ktore posiadajg dwoje lub wiecej rodzenstwa zamieszkujgcego wspolnie na stale. Pozostate punkty §
10 ust. 2 Statutu (pkt 1-9 i 12-13) okreslajq kolejnos¢ w przyjmowaniu do Ztobka ze wzgledu na inne kryteria
Jjak np. miejsce zamieszkania, status opiekuna dziecka, itp.(...) Majgc powyzsze nalezy stwierdzic¢, ze w sposob
oczywisty § 10 ust. 2 Statutu jest sprzeczny z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o opiece. Jezeli bowiem ustawodawca
wskazal, ze korzystajq z preferencji przy ustalaniu warunkow przyjmowania dzieci do zZlobka te z nich, ktore
pochodzq z rodzin wielodzietnych lub sq dziecmi z orzeczeniami o niepetnosprawnosci, to ww. kryteria (rodzina
wielodzietna i status niepelnosprawnosci) muszq gwarantowacé preferencje w przyjmowaniu do ztobka
w stosunku do innych dzieci. O tym zas, czy te preferencje bedq wynikaly np. z dodatkowej liczby punktow lub
innych warunkow przyjmowania, decyduje rada gminy w statucie Zlobka. (...) Zamieszczenie dopiero pod
pozycjg 10i 11 ww. przepisu dziecka z rodziny wielodzietnej iz orzeczeniem o niepetnosprawnosci skutkuje
nie tylko brakiem preferencji dla takich dzieci, ale przede wszystkim preferencjami dla dzieci spelniajgcych
inne kryteria. (...) Tym samym cel zakladany przez ustawodawce, jakim byta obligatoryjna preferencja dla ww.
dzieci nie tylko nie zostat osiggniety, ale poprzez tres¢ § 10 ust. 2 pkt 1-9 i § 11 Statutu dzieci wyroznione na
podstawie innych kryteriow korzystaly z przyjecia do zlobka w stosunku do dzieci z rodzin wielodzietnych
i dzieci z niepetnosprawnosciami. Ustawowy obowiqzek preferowania wsrod warunkow przyjmowania do
ztobka dzieci z rodzin wielodzietnych i z niepelnosprawnosciami nie zostat zachowany w § 10 Statutu”.

Pomimo, Zze powyzszej oceny NSA dokonat na gruncie art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 wjego poprzednim brzmieniu, to w ocenie organu nadzoru przedstawiona wyktadnia
zachowuje aktualno$¢ - w zakresie dotyczacym preferencji dla dzieci niepetnosprawnych - takze w obecnym
stanie prawnym.

Jak stanowi § 20 Statutu, nadzor nad dziatalnoscig w zakresie warunkow ijakosci Swiadczonej opieki
sprawuje Wojt Gminy Garbow.

Odnoszac si¢ do powyzszej regulacji nalezy wskaza¢, iz kwestie nadzoru nad ztobkami i klubami
dziecigcymi zostaly uregulowane w rozdziale 7 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zgodnie z art. 54 ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
ztobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzor nad
ztobkiem, klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow 1ijakosci $§wiadczonej
opieki (ust. 1). Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia zlobka Iub
klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna sprawuje nadzor nad ztobkiem,
klubem dziecigcym, podmiotem zatrudniajgcym dziennego opiekuna oraz osobg, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 1 pkt 1, w zakresie:

1) zgodnosci danych zawartych odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym,;

2) wywigzywania si¢ zobowiazku sporzadzania iprzekazywania sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 64 (ust. 2).

Powyzszy przepis ustawy stanowi kompletng regulacje w zakresie uprawnien nadzorczych organu
wykonawczego gminy nad klubem dziecigcym utworzonym przez gmin¢e iRada Gminy nie posiada
kompetencji w zakresie dookreslania tych uprawnien w statucie klubu.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXIII/128/26 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Garbow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Garbow
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