DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 18 czerwca 2026 r. Podpisany przez:

Cezary Widomski; LUW
Data: 18.06.2026 13:04:39

Poz. 3008

Lublin, dnia 17 czerwca 2026"r.

.'|.'1

WOJEWODA LUBELSKI
IF-11.4131.20.2026

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly nr XXI1/131/2026 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia
8 maja 2026 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow gminy i miasta Krasnobrod

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2026r. poz.662) wzwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 538)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XXII/131/2026 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia 8 maja 2026 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw gminy 1 miasta
Krasnobrod

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII/131/2026 Rady Gminy Miejskiej w Krasnobrodzie wraz z dokumentacja
planistyczng zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 maja 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 1art. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 538) oraz art. 67 ust. 3 ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), Rada Miejska w Krasnobrodzie uchwalita miejscowy
planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw gminy i miasta Krasnobrod.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem  prawnym
obowigzujagcym w dacie jej uchwalenia 1 w przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci
stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie. W przedmiotowe]j sprawie organy gminy
dziatalty na  podstawie przepisow  przejSciowych  okreSlonych ~ w art. 65 ust. 1 oraz
art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwos$ci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub w czeéci.
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Uchwata Nr XXII/131/2026 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia 8 maja 2026 r. zostala podj¢ta
z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego.

Jak wskazuje orzecznictwo sadowo - administracyjne, pojecie trybu sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmujg organy
w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty o przystapieniu do
sporzadzenia planu, a skonczywszy na uchwaleniu planu. Tryb ten zostat uregulowany w przepisach
art. 14 ust. 1 1 art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jak wynika zart. 17 burmistrz po podjeciu przez rade gminy uchwatly o przystgpieniu do
sporzadzania planu miejscowego, kolejno:

— oglasza w sposdb okreSlony w art. 8h wust. 1 o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzania planu miejscowego, okreslajac sposoby i miejsce sktadania wnioskéw do projektu planu
miejscowego oraz termin ich sktadania, niekrotszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia;

— zawiadamia o podj¢ciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego instytucje
1organy wilasciwe do uzgadniania iopiniowania projektu planu miejscowego, okreslajac termin
sktadania wnioskéw do projektu planu miejscowego, niekrotszy jednak niz 21 dni od dnia
zawiadomienia;

— sporzadza projekt planu miejscowego wraz z uzasadnieniem oraz prognoza oddzialywania na
srodowisko, o ile jest wymagana;

— udostepnia w Rejestrze projekt planu miejscowego wraz zuzasadnieniem 1 prognoza
oddziatywania na $rodowisko, o ile jest wymagana;

— wystepuje o opinie iuzgodnienie projektu planu miejscowego do organdow wskazanych
W ustawie;

— wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z uzyskanych opinii
1 dokonanych uzgodnien;

— udostgpnia w Rejestrze projekt planu miejscowego wraz z uzasadnieniem, prognoza

oddzialywania na §rodowisko, o ile jest wymagana, 1 wykazem wnioskow, o ktorym mowa w art. 8k
ust. 1 ;

— oglasza, w sposob okreslony w art. 8h ust. 1, o rozpoczeciu konsultacji spotecznych;

— przeprowadza konsultacje spoteczne, a nastepnie wprowadza zmiany do projektu planu
miejscowego wynikajace z tych konsultacji;

— ponawia w niezbednym zakresie czynnosci, o ktorych mowa w pkt Sa, pkt 6 lit. b i pkt 9 lit. b;

— przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz zraportem, o ktérym mowa
w art. 8k ust. 2.

Zgodnie art. 17 pkt 13c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (ktory wejdzie
w zycie w dniu 1 lipca 2026 r.) przed przedstawieniem radzie gminy projektu planu z raportem, organ
planistyczny udostepnia w Rejestrze projekt planu miejscowego wraz z uzasadnieniem, prognoza
oddziatywania na Srodowisko, o ile jest wymagana, i raportem, o ktérym mowa w art. 8k ust. 2.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz w art. 52 ust. 1-3 ustawy z dnia 7 lipca 2023r. o zmianie ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw ustawodawca zawart
przepisy epizodyczne, na podstawie ktorych do czasu wejscia w zycie Rejestru Urbanistycznego
dokumenty, ktore beda w nim udostepniane beda publikowane na stronach BIP gmin oraz w ich
siedzibach.
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Zgodnie zatem z art. 52 ust. 3 ww. ustawy do dnia 30 czerwca 2026 r. projekty aktoéw planowania
przestrzennego, przekazywane do uzgodnien i opiniowania, poddawane konsultacjom spotecznym lub
przedstawiane radzie gminy udostepnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obslugujacego organ sporzadzajacy projekt oraz w jego siedzibie wraz
z uzasadnieniem, wykazem, o ktorym mowa w art. 8k ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, raportem,
o ktorym mowa w art. 8k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, oraz prognoza oddzialywania na
srodowisko, oile ich sporzadzenie jest wymagane, najpdzniej w dniu odpowiednio przekazania,
ogloszenia o rozpoczeciu konsultacji spotecznych lub przedstawienia.

Po dokonaniu analizy uchwaly Nr XXII/131/2026 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia 8 maja
2026 r., organ nadzoru stwierdzit, iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem wskazanego wyzej
przepisu art. 52 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw.

Z dokumentacji prac planistycznych, przedtozonej organowi nadzoru, wynika, iz projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw gminy
i miasta Krasnobrdd nie zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej gminy Krasnobrod
wraz z raportem z konsultacji spotecznych przed przedstawieniem projektu Radzie Miejskiej celem
uchwalenia, co stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego.

Jak wynika z tredci art. 8k ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, raport
podsumowujacy przebieg konsultacji spotecznych, zawiera w szczegdlnosci wykaz zgtoszonych uwag
wraz z propozycja ich rozpatrzenia iuzasadnieniem oraz protokoty z czynno$ci przeprowadzonych
w ramach konsultacji.

Obowigzek publikacji projektu planu wraz z raportem z konsultacji spotecznych oraz sporzadzona
prognoza oddziatywania na S$rodowisko niema charakteru wylacznie technicznego lub
informacyjnego, lecz stanowi element procedury planistycznej okre$lonej przez ustawodawce.
Czynno$¢ ta zostala bowiem bezposrednio powigzana z kolejnym etapem, jakim jest przedstawienia
projektu organowi uchwatodawczemu ima na celu zapewnienie transparentnosci procesu
planistycznego oraz zagwarantowanie spolecznej kontroli nad prawidlowoscig przebiegu procedury
planistyczne;.

Udostepnienie projektu, ktory organ planistyczny kolejno przedktada radzie do uchwalenia
gwarantuje lokalnej spoteczno$ci oraz innym jednostkom zainteresowanym zamierzeniami
planistycznymi gminy zapoznanie si¢ z ostateczng wersja projektu planu miejscowego, ktorego
ustalenia w wyniku uchwalenia planu miejscowego stang si¢ prawem powszechnie obowigzujacym.
Publikacja projektu wraz z uzasadnieniem pozwala interesariuszom na zapoznanie si¢ ze zmianami
dokonanymi w projekcie w wyniku przeprowadzenia konsultacji spotecznych a jeszcze przed
uchwaleniem aktu.

Z tych samych wzgledow ustawodawca zobowigzat organ planistyczny do publikacji wraz
z projektem planu miejscowego raportu z konsultacji spotecznych. Raport stanowi istotny element
dokumentacji planistycznej, pozwalajacy na ocen¢ przebiegu konsultacji spotecznych oraz sposobu
odniesienia si¢ organu planistycznego do zgloszonych uwag. Brak jego udostepnienia uniemozliwia
mieszkafcom oraz innym zainteresowanym rzeczywiste zapoznanie si¢ z efektami konsultacji
spotecznych oraz zgloszenia ewentualnych dalszych zastrzezen do projektu aktu do radnych przed
jego uchwaleniem.

Nalezy podkresli¢, ze partycypacja spoteczna nie moze mie¢ jedynie pozornego charakteru ani
ogranicza¢ si¢ wylacznie do formalnego przeprowadzenia konsultacji. Zapewnienie dostgpu do
dokumentow obrazujacych przebieg konsultacji spotecznych, stanowi warunek rzeczywistego
1 $wiadomego udziatu spotecznosci w procedurze planistyczne;j.

Pismem znak: PP.6721.18.2025 z dnia 16 czerwca 2026 r. Zastepca Burmistrza Krasnobrodu ztozyt
wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.
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W wyjasnieniach wskazano, iz raport z konsultacji spotecznych zostal udostepniony radnym Rady
Miejskiej w Krasnobrodzie wraz z materialami sesyjnymi dotyczacymi projektu uchwaty oraz byt
dostepny w siedzibie Urzedu Miejskiego poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen. Jednoczesnie
stwierdzono, ze brak publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej nie miat wptywu na na mozliwos¢
udzialu spoteczenstwa w procedurze planistycznej, nie ograniczyt prawa mieszkancéw do informacji
ani nie wptynat na wynik postepowania planistycznego.

W ocenie organu nadzoru ztozone wyjasnienia nie zasluguja na uwzglednienie. Zgodnie zz
art. 52 ust. 3 ustawy zdnia 7lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, do dnia 30 czerwca 2026 r. projekty aktéw planowania
przestrzennego, przekazywane do uzgodnien i opiniowania, poddawane konsultacjom spotecznym lub
przedstawiane radzie gminy udostgpnia si¢ zar6wno w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej urzedu jak iw jego siedzibie. Udostgpnienie raportu wylacznie w siedzibie organu
nie wypetnia normy ustawowej i nie moze zosta¢ uznane za nieistotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXI1/131/2026 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1.Burmistrz Krasnobrodu

2.Przewodniczacy Rady Miejskiej w Krasnobrodzie
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