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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/192/26 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 26 maja
2026 r. w sprawie: uchwalenia Regulaminu korzystania z toalet publicznych przy Osrodku
SzkoleniowoWypoczynkowym ,,OSiR Football Park - Strefa Pilki” przy ul. 11- go Listopada
22 w Poniatowej, w czeSci obejmujacej § 4 ust. 1 oraz § 4 ust. 2 w brzmieniu: "do Zarzqdcy obiektu -
Osrodek Sportu i Rekreacji" Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026T.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/192/26 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie: uchwalenia
Regulaminu korzystania z toalet publicznych przy Osrodku SzkoleniowoWypoczynkowym ,,OSiR Football
Park - Strefa Pitki” przy ul. 11- go Listopada 22 w Poniatowej, w cze$ci obejmujacej § 4 ust. 1 oraz §
4 ust. 2 w brzmieniu: "do Zarzgdcy obiektu - Osrodek Sportu i Rekreacji" Regulaminu, stanowigcego zatacznik
do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXIX/192/26 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 28 maja 2026 r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Poniatowej uchwalita Regulamin korzystania z toalet publicznych
przy Osrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym ,,OSiR Football Park - Strefa Pitki” przy ul. 11- go Listopada
22 w Poniatowej. Regulamin stanowi zatacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w powotanym przepisie sformutowanie ,,zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut i porzadku zachowania si¢. Oznacza
to w konsekwencji uprawnienie rady do wprowadzania regut dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu
korzystania i zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in.
wyroki WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroclawiu z dnia
29 stycznia 2014r. sygn. IV SA/Wr 641/13).

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na jej
0golno$¢, nie zmienia faktu, ze Rada winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do zakresu
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przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego
upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
W niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z§ 4 ust. 1 Regulaminu, wuzytkownik nieprzestrzegajgcy regulaminu moze zostaé poproszony
0 opuszczenie toalety.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja wykracza poza zakres spraw, ktore Rada moze unormowacé
na podstawie upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w tym przepisie Rada jest uprawniona do okreslenia zasad
korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej przez spotecznos¢ lokalng (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 20 maja 2008r. II SA/Op 83/08, WSA w Gorzowie WIlkp. Z dnia 14 listopada 2012r. — II
SA/Go 706/12 oraz z dnia 4 lipca 2013r. — II SA/Go 409/13). Przepis ten zawiera upowaznienie dla organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej — a zatem
przeznaczonych do biezacego 1nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych - norm izasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regut iporzadku zachowania si¢ podmiotow, ktore na nich przebywajg. Zasady 1itryb
korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej (regulaminy korzystania z obiektow
iurzadzen) nie sg zatem adresowane do podmiotéw zarzadzajacych, lecz do podmiotéw korzystajgcych
z owych obiektow i urzadzen.

W § 4 ust. 2 Regulaminu postanowiono, ze skargi i wnioski mozna zgtasza¢ do Zarzqdcy obiektu - Osrodek
Sportu i Rekreacji pod nr tel. 81 820 42 90.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: "do Zarzqdcy obiektu - Osrodek Sportu
i Rekreacji" zostata przyjeta z przekroczeniem granic upowaznienia okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Organowi stanowigcemu gminy nie przysluguje uprawnienie do decydowania o tym,
jaki podmiot ma sprawowa¢ biezacg opieke czy zarzad nad gminnymi obiektami i urzadzeniami uzytecznos$ci
publicznej. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych
obiektow. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z2021r. poz. 679) jezeli przepisy szczegoélne nie stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;j.

Rada moze zatem okresli¢ sposob i form¢ prowadzenia gospodarki komunalnej. W Zaden natomiast sposob
nie mozna wysnu¢ z przytoczonej normy kompetencyjnej upowaznienia dla Rady do wskazywania imiennie
oznaczonego podmiotu wykonujacego to zadanie.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Tym samym wybor konkretnego podmiotu nalezy do kompetencji
burmistrza jako organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym. Nie moze on natomiast subdelegowac
przyznanej mu kompetencji na organ stanowigcy. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz postanowienia
uchwaty okres$lajace administratora obiektu uzyteczno$ci publicznej zostaly podjete bez podstawy prawne;.

W wyroku z dnia 28 listopada 2012r., sygn. akt III SA/Wr 114/12, Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu stwierdzil, iz: ,,na podstawie powotanej normy kompetencyjnej (art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzqdzie gminnym), radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie
podmiot ma administrowac¢ gminnymi obiektami iurzqdzeniami uzytecznosci publicznej. Taka materia
nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych obiektow”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXIX/192/26 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Poniatowej

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Poniatowej
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