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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXV1/201/2026 Rady Gminy Jastkow z dnia 29 maja 2026 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystoS$ci i porzadku na terenie Gminy Jastkow, w czeSci
obejmujacej § 2 ust. 1 pkt 12, § 5 ust. 1 pkt 12, § 14 ust. 1 pkt 2 w brzmieniu: ,,wystawi¢ na chodnik przy
drodze publicznej Ilub droge publiczng przed wejsciem na teren nieruchomosci Ilub” oraz §
14 ust. 1 pkt 4 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026T.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI/201/2026 Rady Gminy Jastkow zdnia 29 maja 2026 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Jastkow, w czesci obejmujacej § 2 ust. 1 pkt 12,
§ Sust. 1 pkt12, § 14 ust. 1 pkt 2 w brzmieniu: ,,wystawi¢ na chodnik przy drodze publicznej lub droge
publiczng przed wejsciem na teren nieruchomosci lub” oraz § 14 ust. 1 pkt4 Regulaminu, stanowigcego
zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXV1/201/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 czerwca 2026 .

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwalty Rady Gminy Jastkow powolany zostal m. in. art. 4 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

Zgodnie zart. 4 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest
aktem prawa miejscowego.

W mysl art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin  pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub = workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wilasciciela nieruchomosci, na ktorej sag wytwarzane odpady komunalne, lub

b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podj¢cia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a ust. 1;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 3146

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wilasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji uslugi odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Uchwata podje¢ta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co
oznacza, ze obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowily.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 12 Regulaminu, przyjetego przedmiotowa uchwata, wilasciciele nieruchomosci
obowigzani sg do selektywnego zbierania frakcji odpadéw komunalnych okreslonej jako: ,,odpady budowlane
i rozbiorkowe”.

W § 5ust. 1 pkt 12 Regulamin stanowi za$, ze odpady budowlane irozbiorkowe begda zbierane
selektywnie w Punktach Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych.

Odnoszac si¢ do powyzszych regulacji nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2022 r., tj. od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22021 1. poz.2151), regulamin okre$la szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliéw, odpaddéw niekwalifikujagcych si¢ do
odpadow medycznych, ktore powstalty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych.

Zgodnie z art. 15 ww. ustawy zmieniajacej z dnia 17 listopada 2021 r., rady gmin sa obowigzane dostosowaé
uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej do przepisow w brzmieniu nadanym ta
ustawa, nie pozniej niz w terminie 12 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ninigjszej ustawy — tj. do dnia
1 stycznia 2023 r.

Dokonana w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zmiana miata na celu dostosowanie
stanu prawnego do sytuacji, gdy odpady budowlane irozbiérkowe nie moga juz stanowi¢ odpaddéw
komunalnych. Wynikata bezposrednio z dokonanej ustawa zdnia 17 listopada 2021 r. zmiany definicji
odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach) oraz wprowadzenia definicji odpadow
budowlanych i rozbiérkowych (art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach). Wprowadzone zmiany we wskazanym
zakresie miaty na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci definicji odpadow komunalnych przez wskazanie
podziatu podstawowych zrodet powstawania tych odpadéw. Wprowadzona ustawa nowelizujaca z dnia
17 listopada 2021 r. definicja jednoznacznie wskazuje, ze odpady komunalne nie obejmujg odpaddéw
z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybolowstwa, zbiornikow bezodplywowych oraz z sieci kanalizacyjnej iz
oczyszczalni $ciekow, wtym osadow Sciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow
budowlanych i rozbiorkowych. W poréwnaniu do poprzednio obowigzujacej definicji z odpadow komunalnych
wylaczone zatem zostaty odpady budowlane i rozbidorkowe nie pochodzace z gospodarstw domowych.

Rada Gminy Jastkow podejmujac przedmiotowg uchwate w dniu 29 maja 2026 r. — tj. po uptywie
terminu, o ktorym mowa w art. 15 ustawy nowelizujacej z dnia 17 listopada 2021 r., winna dostosowac tres$¢
uchwalanego regulaminu do wytycznych zawartych w upowaznieniu z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach — w jego aktualnym brzmieniu — w tym zwlaszcza z wykorzystaniem pojec
i definicji jakimi postuzyt si¢ ustawodawca formutujac tres¢ wskazanego upowaznienia.

Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
nie moga modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktow normatywnych.

W doktrynie i orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia i modyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
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sygn. II SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Il SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr
2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze
wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn. II OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada
2017r. sygn. I SA/O1 722/17).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze doprowadzi¢ do odmiennej czy
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowej zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uznac, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co
mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Powyzsza argumentacja uzasadniala wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Lubelskiego z dnia
17 lipca 2024 r. znak: PN-11.4131.262.2024 stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr 111/20/2024 Rady Gminy
Jastkow z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie Gminy Jastkow.

W § 14 ust. 1 Regulamin okre$la warunki rozmieszczania pojemnikéw do zbierania odpadow komunalnych
stanowigc, iz w przypadku braku mozliwo$ci bezposredniego dojazdu do miejsca ustawienia pojemnikow do
zbierania odpadow, pojemniki nalezy wystawi¢ na chodnik przy drodze publicznej lub droge publiczng przed
wejsciem na teren nieruchomosci lub udostepni¢ w sposob uzgodniony z przedsigbiorca odbierajacym odpady
(pkt 2); w przypadku akcyjnej zbiorki wybranych frakcji odpadow, odpady nalezy wystawic¢ przed posesje, przy
krawedzi jezdni, w dniu planowanej zbiorki odpadow (pkt 4).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje § 14 ust. 1 pkt 2 w zakresie stow: "wystawi¢ na chodnik przy
drodze publicznej lub droge publiczng przed wejsciem na teren nieruchomosci lub" oraz §
14 ust. 1 pkt 4 podjete zostaty Z naruszeniem upowaznienia ustawowego okreslonego W
art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 wrzes$nia 2024 r. sygn. akt III OSK 270/23 podkreslit,
ze: 'delegacja zawarta wart. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. dotyczy samego rozmieszczenia pojemnikow na
nieruchomosci, a nie obowigzku ich wystawiania. Z tresci tego upowaznienia nie wynika, aby prawodawca
lokalny mogl ingerowaé w prawa podmiotowe wiascicieli nieruchomosci w ten sposob, aby tworzy¢ taki
obowigzek w postaci wystawiania pojemnikow i workow. Takie unormowanie nie miesci si¢ rowniez w ramach
warunkow rozmieszczenia pojemnikow i workow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci" (por. rowniez wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa
77/20, wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 grudnia 2019r. sygn. akt II SA/Ke 893/19).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXVI1/201/2026 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Jastkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Jastkow
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