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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXI1/105/25 Rady Gminy Dubienka z dnia
15 grudnia 2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentow
gminy Dubienka w czesci obejmujacej:

- § 22 ust. 2 Ustala sie sposob tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenéw 1PEF,
2PEF, 3PEF, 4PEF, 5PEF, 6PEF, 7PEF, 8PEF, 9PEF, 10PEF, 11PEF, 12PEF, 13PEF, 14PEF,
15PEF, 16PEF, 17PEF, 18PEF, 19PEF, 20PEF, 21PEF, 22PEF, 23PEF, 24PEF: tereny gornictwa
i wydobycia, realizowany w terminie nie diuzszym niz 10 lat od dnia wejscia w Zycie ustalen planu.

- §22 ust. 3:

1. w przypadku realizacji tymczasowego sposobu uiytkowania, tj. gornictwa iwydobycia, ustala si¢
eksploatacje odkrywkowq 7oz kruszyw;

2.w przypadku realizacji tymczasowego sposobu uiytkowania, tj. gornictwa iwydobycia, ustala sig¢
rekultywacje terenow w kierunku rolnym, lesnym Ilub wodnym, 7 moZliwosciq wykorzystania w procesie
rekultywacji odpadow innych nii niebezpieczne typu gleba, ziemia czy kamienie — w celu poprawy
uksztaltowania tereny wyrobiska, zgodnie z przepisami odrebnymi w zakresie rekultywacji gruntow,
o odpadach oraz prawa geologicznego i gorniczego, 7 zastrzeieniem o mozliwosci realizacji urzgdzen do
produkcji energii, zgodnie 7 przeznaczeniem podstawowym terenow;

3. obowigzujq przepisy odrebne dotyczgce pasow ochronnych wyrobisk odkrywkowych pod liniami
energetycznymi;

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 poz. 1130 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr XXII/105/25 Rady Gminy Dubienka z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw gminy Dubienka w czegSci obejmujace;:

- § 22 ust. 2 Ustala sie sposob tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow IPEF,
2PEF, 3PEF, 4PEF, 5PEF, 6PEF, 7PEF, 8PEF, 9PEF, 10PEF, 11PEF, 12PEF, 13PEF, 14PEF, 15PEF,
16PEF, 17PEF, I8PEF, 19PEF, 20PEF, 21PEF, 22PEF, 23PEF, 24PEF: tereny gornictwa i wydobycia,
realizowany w terminie nie dtuzszym niz 10 lat od dnia wejscia w zycie ustalen planu.
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- §22ust 3:

1. w przypadku realizacji tymczasowego sposobu uzytkowania, tj. gornictwa iwydobycia, ustala sie
eksploatacje odkrywkowq zEoz kruszyw;

2.w przypadku realizacji tymczasowego sposobu uzytkowania, tj. gornictwa iwydobycia, ustala si¢
rekultywacje terenow w kierunku rolnym, lesnym lub wodnym, z mozliwoSciq wykorzystania w procesie
rekultywacji odpadow innych niz niebezpieczne typu gleba, ziemia czy kamienie — wcelu poprawy
uksztattowania tereny wyrobiska, zgodnie z przepisami odrebnymi w zakrvesie rekultywacji gruntow,
o odpadach oraz prawa geologicznego i gorniczego, z zastrzezeniem o mozliwosci realizacji urzqdzen do
produkcji energii, zgodnie z przeznaczeniem podstawowym terenow;

3. obowiqzujq przepisy odrebne dotyczgce pasow ochronnych wyrobisk odkrywkowych pod liniami
energetycznymi,

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII/105/25 Rady Gminy Dubienka wraz z dokumentacjg prac planistycznych zostata
dostarczona organowi nadzoru 16 grudnia 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z pézn. zm.) Rada Gminy Dubienka uchwalita zmiang¢ miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentow gminy Dubienka.

Jak stanowi art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej u.p.z.p) zmiana planu
og6lnego lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane.

Zgodnie zart. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogolnego lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXII/105/25 Rady Gminy Dubienka zostala podjeta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W ocenie organu nadzoru uchwalta Nr XXII/105/25 Rady Gminy Dubienka z dnia 15 grudnia 2025 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentow gminy Dubienka w sposob
istotny narusza art. 15 ust. 2 pkt 11 1 art. 35 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z §
4 pkt 12 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), ze wzgledu na
fakt, iz okreslone w planie ustalenia w zakresie tymczasowego zagospodarowania terendw przeznaczonych pod
elektrownie stoneczne, stanowig de facto przeznaczenie uzupehiajace dla wskazanych w planie terenéw PEF.

W tresci § 22 ust. 2 uchwaty Nr XXII/105/25 zawarte zostaly ustalenia okre$lajace sposob tymczasowego
zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenow 1PEF, 2PEF, 3PEF, 4PEF, SPEF, 6PEF, 7PEF, 8PEF,
9PEF, 10PEF, 11PEF, 12PEF, 13PEF, 14PEF, 15PEF, 16PEF, 17PEF, 18PEF, 19PEF, 20PEF, 21PEF,
22PEF, 23PEF, 24PEF: tereny gornictwa i wydobycia, realizowany w terminie nie diuzszym niz 10 lat od dnia
wejscia w zZycie ustalen planu.

Jak stanowi kontynuacja ustalen planu w § 22 ust. 3:

1. w przypadku realizacji tymczasowego sposobu uzytkowania, tj. gornictwa iwydobycia, ustala sie
eksploatacje odkrywkowq zI0z kruszyw;
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2.w przypadku realizacji tymczasowego sposobu uzytkowania, tj. gornictwa iwydobycia, ustala sie
rekultywacje terenow w kierunku rolnym, lesnym lub wodnym, z mozliwoSciq wykorzystania w procesie
rekultywacji odpadow innych niz niebezpieczne typu gleba, ziemia czy kamienie — wcelu poprawy
uksztattowania tereny wyrobiska, zgodnie z przepisami odrebnymi w zakresie rekultywacji gruntow,
o odpadach oraz prawa geologicznego i gorniczego, z zastrzezeniem o mozliwosci realizacji urzqdzen do
produkcji energii, zgodnie z przeznaczeniem podstawowym terenow;

3. obowiqzujq przepisy odrebne dotyczgce pasow ochronnych wyrobisk odkrywkowych pod liniami
energetycznymi.

Tre$¢ przywotanych regulacji wskazuje, iz intencjg Rady Gminy bylo nie tyle ustalenie sposobu i terminu
tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terendw zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 11 u.p.z.p, co
okreslenie przeznaczenia uzupetniajgcego dla terenow elektrowni stonecznych, okreslonego zgodnie z tabelg
przeznaczen zawartg w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jako teren gérnictwa i wydobycia.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie zart. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym plan miejscowy uchwala Rada Gminy po stwierdzeniu zgodno$ci z ustaleniami planu ogdlnego.
Zgodnie zart. 20 ust. 3 u.p.zp przez zgodnos¢ planu miejscowego zplanem ogolnym rozumie si¢
przeznaczenie terenu zgodne z profilem funkcjonalnym strefy planistyczne;j.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw do czasu uchwalenia przez gming planu
ogélnego gminy przez plan ogoélny nalezy rozumie¢ aktualnie obowiazujace studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowywania przestrzennego gminy.

Z wykonanej analizy tresci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Dubienka wynika, iz teren elektrowni slonecznej, aco za tym idzie réwniez teren gornictwa
i wydobycia, jako przeznaczenie tymczasowe, zlokalizowany jest na obszarach wskazanych w studium, jako
tereny do zalesien, tereny rolne oraz wody otwarte (postulowane, projektowane). W zwigzku z tym, zaden
z terenow PEF ujetych w planie, nie zostal wskazany w studium, jako teren eksploatacji surowcow, obszar
wystepowania zt6z kopalin lub jako obszar iteren gorniczy. Kolejno nalezy wskaza¢, iz pomimo ze,
z aktualnych danych dotyczacych udokumentowanych zt6z surowcdéw wynika, iz tereny 24 PEF oraz 23 PEF
zlokalizowane sg na udokumentowanym ztozu kruszywa, nie mozna uzna¢ za prawidlowe ustalenia planu
dopuszczajacego dla wszystkich terenow wieloletniego uzytkowanie terenu, jako teren gorniczy przeznaczony
pod eksploatacj¢ kopalin. Takie przeznaczenie terenu jest sprzeczne z ustaleniami obowigzujacego Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dubienka.

Reasumujac, w przedmiotowej uchwale w sposob istotny naruszono zasady sporzadzania planu miejscowego
nie wypeliajagc art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory wskazuje na
obligatoryjng zgodno$¢ ustalen planu z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego.

W dniu 12 stycznia 2026 r. Wojewoda Lubelski wszczat postgpowanie w sprawie stwierdzenia w czegsci
niewaznosci uchwaly Nr XXII/105/25 Rady Gminy Dubienka zdnia 15 grudnia 2025r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentow gminy Dubienka.

W wyznaczonym terminie wptynety wyjasnienia do organu nadzoru. W ocenie organu nadzoru ztoZzone
wyjasnienia dotyczace terenu 1MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej uzasadniaja odstgpienie od
stwierdzenia niewaznosci ustalen dla tego terenu. W odniesieniu do sposobu tymczasowego zagospodarowania
terenu PEF tj. teren gornictwa iwydobycia przedstawiona argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie
z powodow szczegdtowo wskazanych w uzasadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego. raz jeszcze nalezy
podkreslié, iz teren goérnictwa i wydobycia jest jednym z przeznaczen terenu wskazanym w rozporzgdzeniu
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktore
powinno posiada¢ oparcie w kierunkach zagospodarowania wyznaczonych w studium. Tym samym
przeznaczenie to nie moze zosta¢ potraktowane jako tymczasowe zagospodarowanie terenu przeznaczonego
pod inna funkcje.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci w_czgsci uchwaty Nr XXII/105/25 Rady Gminy Dubienka
z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentow
gminy Dubienka jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Dubienka
2) Przewodniczacy Rady Gminy Dubienka
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