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UCHWALA NR 930.15.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 20 stycznia 2026 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Grabowiec

Na podstawie art. 91 ust. 1| w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153 1 1436) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) - Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty nr XVIII/101/2025 Rady Gminy Grabowiec z dnia 15 grudnia 2025 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci obowigzujacych na terenie Gminy
Grabowiec na 2026 rok zpowodu naruszenia art.4ust. 112 oraz art. 5ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461)

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dor¢czonej dnia 23 grudnia 2025 r.
uchwaty Rady Gminy Grabowiec, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito na posiedzeniu Kolegium w dniu
7 stycznia 2026 1., Ze zawiera ona postanowienia naruszajace prawo w sposob istotny.

Badang uchwatg Rada Gminy Grabowiec okreslita wysokos$¢ rocznych stawek podatku od nieruchomosci na
2026 r. W § 2 uchwaly Rada wskazata, iz podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubelskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 29 grudnia 2025 r. poz. 6281. Powyzsze, w ocenie Kolegium
RIO w Lublinie, skutkuje naruszeniem art. 4 ust. 112 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 przywolanej powyzej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodzag w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Wskazany przez Rade termin wejscia
w zycie - "l stycznia 2026r.", wrealiach niniejszej sprawy, nie zapewnia minimalnego, wymaganego
przywotanym przepisem ustawy, okresu vacatio legis. Ogloszenie ocenianej uchwaty w dniu 29 grudnia 2025 r.
oznaczato skrocenie okresu vacatio legis do dwodch dni. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, w uzasadnionych przypadkach akty moga wchodzi¢
w zycie w terminie krétszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Zdaniem Kolegium RIO
w Lublinie, w przypadku ocenianej uchwaty, ktéora dotyczy okreslania nowych (wyzszych) stawek
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podatkowych, sytuacja taka nie wystgpuje. Moglaby ona wystapi¢ - co znajduje swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sadowym - jedynie, gdy jest to niezbgdne dla ochrony konstytucyjnie chronionych wartosci
(wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2025 r., sygn. akt:III FSK 446/25).

W przypadku ocenianej uchwaty organ nadzoru nie mégt ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia niewaznos$ci czgsci
uchwaly dotyczacej terminu jej wejscia w zycie. Oznaczaloby to bowiem zastosowanie - Ww miejsce
zakwestionowanego terminu - ustawowej regulacji, zgodnie z ktoérg uchwata wchodzi w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia jej ogloszenia. Uwzgledniajac date publikacji ocenianego aktu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego (29 grudnia 2025 r.) termin jej wejScia w zycie przypadatby na 13 stycznia 2026 .
Tym samym, majac na uwadze zapisy i charakter uchwaty, dosztoby do jej wejscia w zycie z moca wsteczna.
Przepisy przewiduja wprawdzie mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej
(art. 5 cyt. wyzej ustawy), ale tylko w sytuacji, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie. W praktyce taka sytuacja moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sagdowym i pogladach doktryny, w przypadku dzialania na korzy$¢ podmiotu, ktorego akt
prawa dotyczy, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych, a wykluczona jest w przypadku
naktadania obowigzkow (wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: Il FSK 1272/09, Lex nr: 7745594).

Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie w przypadku ocenianej uchwaly brak jest podstaw do nadania uchwale
mocy wstecznej obowigzywania.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z2025r., poz. 707). Zgodnie z tym przepisem w przypadku nieuchwalenia
stawek podatkow lokalnych stosuje si¢, co do zasady, stawki obowigzujace w roku poprzedzajacym rok
podatkowy. Z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika natomiast, iz podjecie uchwaty,
o ktérej mowa w art. 20a ust. 1 wzw. zart. 10 ust. 1 cytowanej ustawy obejmuje zarowno sam fakt jej
glosowania przez radg jak ijej nalezyta publikacje itaczne spetnienie obu tych warunkoéw stanowi o tym, ze
dany akt normatywny wszedl do porzadku prawnego (wyrok NSA, sygn. akt II FSK 2362/13). W zwiazku
Z powyzszym oceniana uchwata nie mogla by¢ podstawa do naliczania zobowigzan podatkowych naleznych za
rok podatkowy 2026. Tym samym stwierdzenie jej niewaznosci w calos$ci jest uzasadnione i konieczne.

Rada Gminy Grabowiec we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie rozpatrywania
sprawy, nie zajeta stanowiska w sprawie.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
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Na te uchwate przystuguje Radzie Gminy Grabowiec prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium RIO
w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia tej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuija:
1. Rada Gminy Grabowiec

2. Wojt Gminy Grabowiec
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