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UCHWALA NR 930.17.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 20 stycznia 2026 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miasta Pulawy

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22025 1., poz. 1153 ze zm.) oraz art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly nr XXI1/167/25 Rady Miasta Putawy z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty
z powodu naruszenia art. 6k ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 733).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Pulawy, o ktérej mowa w sentencji, wplyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie w dniu 22 grudnia 2025r. Po jej zbadaniu w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej na posiedzeniu w dniu 7 stycznia 2026 r. podjeto uchwate nr 929.10.2026 w sprawie wszczecia
postepowania  nadzorczego wobec uchwaly Rady Miasta Pulawy uznajac, ze zawiera
ona postanowienia naruszajace prawo w sposob istotny.

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Putawy dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, przyjmujac metode od gospodarstwa domowego przy zréoznicowaniu stawki optaty
w zalezno$ci od ilo$ci zuzytej] wody w gospodarstwie domowym. Okres$lajac poziomy zréznicowania stawki
w § 2 ustalono nastepujace przedziaty zuzycia wody:

1) mniejsze lub rowne 4 m3,
2) wieksze niz 4 m3 i mniejsze lub réwne 8 m?,
3) wigksze niz 8 m?.

Nastepnie ustalajac w § 3 stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw

w sposéb selektywny ustalono nastgpujace przedzialy zuzycia wody réznicujgce wysokosé stawki:
1) mniejsze lub rowne 3 m?,
2) wigksze niz 3 m?® i mniejsze lub rowne 6 m?,
3) wieksze niz 6 m’.

Rada przyjeta wigc rézne poziomy zroéznicowania stawki dla optaty podstawowej i podwyzszonej. Tego
rodzaju wewngtrzng sprzeczno$¢ postanowien uchwaly mozna - w ocenie Kolegium - uzna¢ za istotne
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naruszenie prawa, poniewaz jej konsekwencja moze by¢ naruszenie przepisu art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypelia obowiazku zbierania
odpadow komunalnych w sposéb selektywny,

w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej
przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6] ust. 3b. Poniewaz zakresy zuzycia wody
roéznicujace wysokos$¢ stawki w przypadku optaty podwyzszonej sa inne niz w przypadku stawki podstawowe;j,
moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej przy okreslonym poziomie zuzycia wody stawka podwyzszona bedzie
przekraczaé czterokrotno$¢ stawki podstawowej (np. przy zuzyciu 4m’ wody stawka podstawowa wyniesie
32 z1, a stawka podwyzszona 200 zt).

Jakkolwiek mozna stwierdzi¢, ze badana uchwata w okreslonych sytuacjach moze by¢ uznana za zgodna
z prawem, to jednak nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie jej charakter jako aktu prawa miejscowego
i podstawowe wymogi dobrej legislacji obowigzujace dla tego typu aktéw prawnych wynikajace
z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej". Z § 6 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia wynika, ze przepisy uchwaty powinny by¢
redagowane tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Tymczasem z badanej uchwaty nie wynika wprost, ktore przedziaty réznicujace wysokos¢ stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi adresaci uchwaly maja uzna¢ za wilasciwe,
a jednoczes$nie zastosowanie réznych przedziatéw wskazanych w uchwale moze prowadzi¢ do istotnego
naruszenia przepisu ustawy. Dlatego tez Kolegium RIO w Lublinie uznato za zasadne objecie postgpowaniem
nadzorczym cato$ci ocenianej uchwaty.

Rada Miasta Putawy we wskazanym we wszczgciu postepowania nadzorczego terminie rozpatrywania
sprawy nie podjeta dziatan zmierzajacych do usuni¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystluguje Radzie Miasta Putawy prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium RIO
w Lublinie - skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia tej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuija:
1. Rada Miasta Pulawy

2. Prezydent Miasta Pulawy
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