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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVIII/152/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 30 grudnia
2025 r. wsprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy
Siedliszcze, w czeSci obejmujacej § 4 pkt 1 w brzmieniu: "w szczegélnosci", § 4 pkt 2 w brzmieniu: "w
tym", § 6 ust. 7w brzmieniu: "wystawi¢ je przed wejscie na teren nieruchomosci lub przy krawedzi
drogi albo", § 6 ust. 8 w brzmieniu: "odpady problemowe" oraz w brzmieniu: "odpady budowlano-
remontowe i rozbiérkowe', § 8 pkt 11i 3 oraz § 13 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/152/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Siedliszcze, w czg$ci obejmujacej §
4 pkt 1 w brzmieniu: "w szczeg6lnosci", § 4 pkt 2 w brzmieniu: "w tym", § 6 ust. 7 w brzmieniu: "wystawic je
przed wejscie na teren nieruchomosci lub przy krawedzi drogi albo", § 6 ust. 8 w brzmieniu: "odpady
problemowe" oraz w brzmieniu: "odpady budowlano- remontowe irozbiorkowe", § 8 pkt1i3 oraz §
13 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVIII/152/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 stycznia 2026 r.

Przedmiotowa uchwale Rada Miejska w Siedliszczu podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 1-2a ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

W mysél art. 4 ust. 1 ww. ustawy Rada Gminy, po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, Rada moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin  pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub = workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wilasciciela nieruchomosci, na ktorej sag wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja jg rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowily.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Siedliszczu w przedmiotowej uchwale nie wypehita delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach.

W przyjetym przez Rade Regulaminie brak jest bowiem postanowien okreslajacych szczegdtowe wymagania
w zakresie utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow
(art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy).

Wady polegajacej na niewypekhieniu upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nie sanujg postanowienia § 3 pkt 1 Regulaminu, zgodnie z ktorymi na terenie
nieruchomosci pojemniki i worki na odpady state wlasciciele nieruchomosci majg obowiazek umiescic
w miejscu widocznym, na wyréwnanej, najlepiej utwardzonej powierzchni, zabezpieczonej przed zbieraniem
si¢ na niej wody i btota. W wykonaniu upowaznienia udzielonego w art. 4 ust. 2 pkt 2a ww. ustawy Rada winna
okresli¢c obowiazki wlascicieli nieruchomosci w zakresie utrzymywania odpowiedniego stanu sanitarnego
i porzadkowego miejsc gromadzenia odpaddéw, co stanowi odrgbng kwestie od warunkéw rozmieszczania
pojemnikéw i workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci
okreslanych na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Zwazywszy na rygor odpowiedzialnoSci karnej, przewidziany w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, regulacja przyjeta na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2a tej ustawy powinna by¢
staranna i jednoznaczna, jasno okreslajaca obowiazki wlascicieli nieruchomos$ci we wskazanym zakresie.

Z przytoczonych regulacji § 3 pkt 1 Regulaminu nie wynika, jakie konkretnie obowiazki majg wtasciciele
nieruchomosci w zakresie utrzymania miejsc gromadzenia odpadow w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym.

Okres$lajac materie, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly Radzie Miejskiej ustawodawca
nakazat obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie bedace przedmiotem upowaznienia. Pomini¢cie przez Rade
ktorego$ z elementdw upowaznienia z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach skutkuje brakiem
pelnej jego realizacji i ma istotny wpltyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest
bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwatly stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzsza argumentacja uzasadnia takze stwierdzenie niewaznosci § 4 pkt 1 Regulaminu w brzmieniu: "w
szczegolnosci” oraz § 4 pkt 2 Regulaminu w brzmieniu: "w tym".

Rada Miejska w Siedliszczu we wskazanych przepisach okreslita obowiazki wlascicieli nieruchomosci
w zakresie utrzymania pojemnikéw przeznaczonych do gromadzenia odpadéw w odpowiednim stanie
sanitarnym i technicznym.

Zgodnie z trescia tej regulacji wlasciciele nieruchomosci sa zobowigzani do: utrzymywania pojemnikow na
odpady komunalne w nalezytym stanie sanitarnym, w szczeg6lno$ci poprzez ich okresowe mycie i dezynfekcje,
stosownie do potrzeb (pkt1), utrzymanie pojemnikéw w nalezytym stanie technicznym, w tym poprzez
dokonywanie okresowych przegladow, przeprowadzanie niezbgdnych czynnosci konserwacyjnych oraz ich
wymian¢ w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia (pkt 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia Regulaminu w zakresie stow: "w szczegolnosci” oraz "w
tym" zostaly podj¢te z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Przyjeta regulacja nie wskazuje bowiem
W sposob jednoznaczny i wyczerpujacy wymagan w zakresie utrzymania pojemnikoéw w odpowiednim stanie
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sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Biorac pod uwage wspomniany wyzej rygor odpowiedzialno$ci
karnej za nieprzestrzeganie przepisOw Regulaminu, okre§lony w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, nalezy stwierdzi¢, ze regulamin powinien zawiera¢ jasne 1iniebudzace watpliwosci
interpretacyjnych sformulowania w zakresie okre§lenia wymagan dotyczacych utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Siedliszczu jest obarczona takze innymi
istotnymi wadami prawnymi.

Zgodnie z trescig § 6 ust. 7 Regulaminu odpady komunalne odbierane sg sprzed nieruchomosci, a wlasciciel
ma obowigzek, w terminie okreslonym harmonogramem odbioru odpadéw komunalnych, wystawi¢ je przed
wejScie na teren nieruchomosci lub przy krawedzi drogi albo pozostawi¢ otwartym miejsce ustawienia
pojemnikéw dostepne z ulicy.

W ocenie organu nadzoru regulacja powyzsza w brzmieniu: , wystawi¢ je przed wejscie na teren
nieruchomosci lub przy krawedzi drogi albo” podjeta zostala znaruszeniem upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

NSA w wyroku z dnia 17 wrze$nia 2024 r. sygn. akt III OSK 270/23 podkreslit, ze: , delegacja zawarta
w art. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. dotyczy samego rozmieszczenia pojemnikow na nieruchomosci, a nie obowigzku ich
wystawiania. Z tresci tego upowaznienia nie wynika, aby prawodawca lokalny mogt ingerowaé w prawa
podmiotowe wiascicieli nieruchomosci w ten sposob, aby tworzy¢ taki obowigzek w postaci wystawiania
pojemnikow i workow. Takie unormowanie nie miesci si¢ rowniez wramach warunkow rozmieszczenia
pojemnikow i workow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci” (por.
rowniez wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 77/20, wyrok WSA
w Kielcach z dnia 30 grudnia 2019 r. sygn. akt II SA/Ke 893/19).

W § 6ust. 8§ Regulaminu Rada Miejska postanowila, ze odpady problemowe, meble iinne odpady
wielkogabarytowe, odpady budowlano-remontowe i rozbiorkowe wlasciciele nieruchomos$ci moga pozostawic¢
w punkcie selektywnego zbierania odpadow, wyznaczonym odrgbng uchwata.

Wprowadzenie przez Rade Gminy w przedmiotowej uchwale pojecia "odpadow problemowych" oraz
"odpadow budowlano-remontowych i rozbiorkowych”, stanowi istotne naruszenie art. 4 ust.2 pkt1lit. b
ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 516 ustawy, gminy zapewniaja czysto$¢ iporzadek na swoim terenie i tworza
warunki niezbedne do ich utrzymania, aw szczegdlnosci zapewniaja selektywne zbieranie odpadow
komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady (pkt 5) oraz tworza punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co
najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w pkt5, odpadoéw niebezpiecznych, przeterminowanych
lekoéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegodlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréow, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadoéw wielkogabarytowych, zuzytych opon,
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw _domowych (podkreslenie moje) oraz odpadow
tekstyliow i1 odziezy (pkt 6).

W art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawa stanowi zas$, ze regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktoére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢
do odpadow medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -5- Poz. 451

iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych.

Pojecie "odpadow problemowych” nie wystepuje w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
jak réwniez w ustawie o odpadach, ani tez w innych powszechnie obowigzujacych przepisach regulujacych
kwestie odpadow. Uchwalajac akt prawa miejscowego organ stanowiacy gminy, musi mie¢ na wzgledzie, iz akt
ten winien by¢ wydany nie tylko na podstawie ustawy, ale i w granicach w niej przewidzianych (por. wyrok
NSA z dnia 22 lipca 2011 r., sygn. akt Il OSK 738/11).

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dotyczace selektywnego zbierania odpadow
komunalnych postuguja sie okresleniem frakcji odpadéw komunalnych podlegajacej selektywnemu zbieraniu:
»odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw domowych” (podkreslenie moje).

Rada Miejska w Siedliszczu podejmujgc przedmiotowa uchwalg, winna dostosowaé tres¢ uchwaty do
wytycznych zawartych w upowaznieniu z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach —
w tym z wykorzystaniem pojec i definicji, jakimi postuzyt si¢ ustawodawca w tej ustawie.

Nalezy zauwazyC, ze postanowienia uchwaly nie moga modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej
i przepis6w innych aktoéw normatywnych.

W doktrynie i orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia imodyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
sygn. Il SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Il SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr
2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze
wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn. II OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada
2017r. sygn. I SA/O1 722/17).

W § 8 Regulaminu Rada Miejska ustalita zasady w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych.
Zgodnie z pkt 1 tego przepisu oproznianie zbiornikow bezodplywowych odbywa si¢ na podstawie zamowienia
wilasciciela nieruchomosci, ztozonego do podmiotu uprawnionego, z ktorym podpisat umowe.

W ocenie organu nadzoru regulacja ta nie stanowi materii regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy. Wprowadzenie tego rodzaju zapisow pozbawione jest podstaw prawnych, wskazane kwestie sa
bowiem przedmiotem regulacji ustawowej. Rada, jak bylo to juz wskazane wyzej, nie moze powielaé
i modyfikowa¢ uregulowan ustawy.

Zgodnie zart. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wtasciciele nieruchomosci,
ktorzy pozbywaja sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych oraz wilasciciele nieruchomosci, ktorzy
nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac
obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sg obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania
z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajagcego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych lub gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2,
przez okazanie takich uméw i dowodow uiszczania oplat za te ustugi.

Z tresci cytowanego wyzej przepisu wynika, ze wlasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywaja sie z terenu
nieruchomosci nieczystosci cieklych winni zawrze¢ umowe os$wiadczenie ustug w omawianym zakresie
i udokumentowa¢ wykonanie ustawowego obowiazku przez okazanie umowy i dowodow ptacenia za ustugi.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, Zze powtdrzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowia istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca
1992 r. II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 ., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Powtarzanie regulacji ustawowych, a tym bardziej ich modyfikacja przez przepisy uchwaty moze bowiem
doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢
z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uznaé, ze
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego
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przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.

W § 8 pkt 3 Regulaminu postanowiono zas, ze czestotliwos¢ oprozniania z osadow sciekowych zbiornikow
oczyszczalni przydomowych wynika z ich instrukcji eksploatacyi.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie stanowi wypetnienia upowaznienia okre§lonego
w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na podstawie ktorego Rada winna
w uchwalanym Regulaminie okresli¢ czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego, przy czym przez nieczystosci ciekle
nalezy rozumie¢ $cieki gromadzone przejSciowo w zbiornikach bezodptywowych lub osadnikach
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Zgodnie ztrescig § 13 ust. 1 Regulaminu, wiasciciele nieruchomosci obowigzani sq do stalego tepienia
gryzoni w obrebie swojej nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie stanowi prawidtowej realizacji upowaznienia ustawowego
przyznanego Radzie Miejskiej w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Za
naruszenie delegacji ustawowej nalezy uzna¢ pominigcie okreslenia obszarow podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 12 lutego 2021 r. sygn. akt II SA/Ld
235/20, wywiedziono, ze:"W orzecznictwie podkresia sie, Ze celem upowaznienia zawartego w ww. przepisie
Jjest zobligowanie organu gminy do kazuistycznego wskazania obszarow na terenie gminy, ktore ze wzgledu na
szczegolne usytuowanie, otoczenie czy realizowane tam funkcje bgdz inne okolicznosci, wymagajg poddania ich
obowigzkowej deratyzacji (por. wyrok WSA w Warszawie z 24 czerwca 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 319/20).

Norma kompetencyjna art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie obejmuje
upowaznienia do regulowania przez Rad¢ kwestii nalozenia na jakiekolwiek podmioty obowigzku "stalego
tepienia gryzoni w obrebie swojej nieruchomos$ci". Wyznaczenie obszaru deratyzacji nie obejmuje zatem
aspektu podmiotowego przez wprowadzenie przepisu, ze na terenie nieruchomosci deratyzacja przeprowadzana
jest przez wtasciciela (por. wyrok WSA w Lodzi z3 marca 2020r., sygn. akt II SA/Ld 48/20 — dostgpny
w CBOSA).

W § 13 ust. 2 Regulaminu postanowiono, ze: w przypadku wystgpienia populacji gryzoni, stwarzajgcej
zagrozenie sanitarne, Burmistrz Siedliszcza w uzgodnieniu z Panstwowym Powiatowym Inspektorem
Sanitarnym, okresla obszary podlegajgce obowigzkowej deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzenia.

Powyzsza regulacja przyjeta zostala z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zgodnie z jego brzmieniem Rada winna w Regulaminie wyznaczy¢ obszary podlegajace
obowiagzkowe] deratyzacji iterminy je przeprowadzenia. Jak wskazal WSA w Szczecinie w wyroku z dnia
8 lipca 2021 r. sygn. akt I SA/Sz 295/21 z woli ustawodawcy okreslenie terminu i obszaru, na terenie ktorego
przeprowadza si¢ deratyzacjg, nalezy do wyltacznej kompetencji Rady Gminy imusi by¢ okreslone
w regulaminie, zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 iust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci. Jak wynika
Z powyzszego, termin iobszary na ktorych przeprowadza si¢ deratyzacje moga by¢ okreSlone wylgcznie
w regulaminie. Tymczasem w przyjetym przepisic Rada Miejska delegowala powyzsza kompetencje
Burmistrzowi Siedliszcza, czym przekroczyta upowaznienie wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 8 przedmiotowe;j
ustawy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XVIII/152/25, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Siedliszcza

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Siedliszczu
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