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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/127/2025 Rady Gminy Szastarka z dnia
19 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia planu ogélnego gminy Szastarka

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153 zpodzn. zm.) wzwigzku zart. 28 ust. I ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/127/2025 Rady Gminy Szastarka z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
planu og6lnego gminy Szastarka.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIX/127/2025 Rady Gminy Szastarka wraz z dokumentacja prac planistycznych
zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2025 r.

Rada Gminy Szastarka, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5,
art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 13a ust. 1,
ust. 7 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2024 r. poz 1130 ze zm.) - zwanej dalej u.p.z.p., uchwalita plan og6élny Gminy Szastarka.

Jak stanowi art. 13a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla obszaru
gminy, z wylagczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendow zamknigtych innych niz ustalane
przez ministra wtasciwego do spraw transportu, rada gminy uchwala plan ogdlny gminy, zwany dalej
"planem ogdlnym".

W art. 13a ust. 4 u.p.z.p. ustawodawca okreslit zakres regulacji planu ogodlnego w podziale na
ustalenia obligatoryjne tj. okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych,
oraz ustalenia fakultatywne — obszary uzupetnienia zabudowy i obszary zabudowy $§rédmiejskiej oraz
gminne standardy dostepnosci do infrastruktury spoteczne;.

Zgodnie z art. 13a ust. 7 ww. ustawy plan ogdlny jest aktem prawa miejscowego. Plan ogdlny jako
akt prawa miejscowego, ma zatem precyzyjnie zdefiniowang zawartos¢ merytoryczng, sformutowang
w postaci zamknigtego katalogu tresci.

Podstawowym ustaleniem planu ogolnego jest podziat obszaru objetego planem ogdlnym w sposéb
roztaczny na strefy planistyczne, okreslone w zamknigtym katalogu zawartym w art. 13c



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 468

ust. 2 u.p.z.p. Obszar gminy, zgodne z wola ustawodawcy podzieli¢ mozna na nastgpujace strefy:
strefe¢ wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa (SZ),
strefe¢ ustugowa (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarcza (SP), strefe
produkcji rolniczej (SR), strefe infrastrukturalng (SI), strefg¢ zieleni i rekreacji (SN), strefe cmentarzy
(SC), strefe gornictwa (SG), strefe otwartg (SO), strefe komunikacyjng (SK).

Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
w sprawie projektu planu ogoélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw (Dz. U. z 2023 r., poz. 2758 z p6zn. zm.) dale;j:
rozporzadzenie — w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca cigglos¢
przestrzenng strefa planistyczna powinna zostaé opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe,
okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej, warto$ci maksymalnej nadziemnej
intensywnos$ci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego udziatu powierzchni
zabudowy — dla stref planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla
stref SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto§¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej —
dla stref o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).
Ustalenie w planie ogdlnym obszaré6w uzupelnienia zabudowy, obszarow zabudowy $rodmiejskiej
oraz gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spolecznej ma charakter fakultatywny i zalezy
od woli organdéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt.

Kolejno, stosownie do tresci art. 13b u.p.z.p., ustawodawca wskazal uwarunkowania rozwoju
przestrzennego gminy uwzgledniane w ustaleniach planu ogdlnego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz plan ogoélny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie
danych przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3 1 3a u.p.z.p., i ktore, stosownie do art. 67a
ust. 5 u.p.z.p., stanowig zalacznik do uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane
przestrzenne tworzone dla planu ogoélnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz
dane w postaci wektorowej w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych
zawierajace: lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru
uzupehienia zabudowy, obszaru zabudowy $rodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreslono rézne
regulacje w ramach gminnych standardow dostgpno$ci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty
zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych. Sposoéb stosowania oznaczen, nazewnictwa,
standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych przestrzennych okreslony zostal w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia.

W mysl art. 13k ust. 1 u.p.z.p. wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie
uchwale w sprawie uchwalenia planu ogoélnego wraz z zalacznikiem oraz dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnos$ci z przepisami prawnymi.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego uchwaty Nr XI1X/127/2025 Rady Gminy
Szastarka organ nadzoru stwierdzit, iz zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania
planu ogdlnego.

Zgodnie zart. 13b pkt 7 u.p.z.p. ustalenia planu ogoélnego okresla si¢, uwzgledniajac
uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, mi¢dzy innymi zapotrzebowanie na nowg zabudowe
mieszkaniowg w gminie. Natomiast art. 13d u.p.z.p. okre§la zasady wyznaczania stref
wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa.

Jak stanowi art. 13d ust. 1 ustawy strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa,
wyznacza si¢ w pierwsze] kolejnosci na obszarach, dla ktorych w obowigzujacych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 468

mieszkaniowej, obszarach uzupelnienia zabudowy oraz obszarach z istniejaca zabudowa o funkcji
mieszkaniowej, z wylagczeniem luk w tej zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, o ktorych
mowa w art. 13b u.p.z.p.

Suma chtonnosci terenéw niezabudowanych w tych strefach w calej gminie, w tym luk w istniejgce;j
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na
nowg zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie. W przypadku gdy suma chlonnosci terenow
niezabudowanych, wtym luk wistniejacej zabudowie, jest wigksza niz 130% wartosci
zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref
planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na tych obszarach oraz nie wyznacza si¢
tych stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Do dokumentacji prac planistycznych dotaczono uzasadnienie do uchwaly w sprawie planu
ogblnego gminy Szastarka sporzadzone na podstawie art. 13h u.p.z.p. z ktérego wynika, iz suma
chlonnosci terenéw niezabudowanych w gminie Szastarka znacznie przekracza 130%
zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa w gminie. Nalezy mie¢ na uwadze, iz gmina
Szastarka w calo$ci pokryta jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Wobec powyzszego, gmina sporzadzajac plan ogdlny nie mogla wyznaczy¢ stref wielofunkcyjnych
z zabudowa mieszkaniowg oraz zagrodowa wykraczajacych poza obszary, o ktorych mowa
w przywolanym powyzej art. 13d wust. 1 u.p.z.p., tj obszary dla ktérych w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace
realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupelnienia zabudowy oraz obszarach z istniejaca
zabudowg o funkcji mieszkaniowej, z wytaczeniem luk w tej zabudowie.

Po przeprowadzeniu szczegdlowej analizy stref planistycznych wyznaczonych w uchwale
Nr XI1X/127/2025 Rady Gminy Szastarka w sprawie uchwalenia planu ogoélnego gminy Szastarka
wynika, iz strefa wielofunkcyjna zzabudowa jednorodzinng o symbolu 2SJ oraz strefy
wielofunkcyjne z zabudowa zagrodowa o symbolach 17SZ 1 53SZ obejmuja czgsciowo tereny, ktore
nie spetniajg przestanek potozonych w obszarach wskazanych w art. 13d ust. 1 u.p.z.p.

Strefa o symbolu 2SJ (w zakresie czgsci dziatki nr ewid. 699 1 689) obejmuje miedzy innymi teren,
ktéry w obwigzujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Szastarka
przyjetym uchwalg Nr LIV/286/2002 Rady Gminy Szastarka z dnia 27 maja 2002 r. oznaczony zostal
symbolem A1PS,PP,UCc i przeznaczony jest pod teren sktadowania i magazynowania, dziatalnos$ci
produkcyjnej 1ustug komercyjnych wucigzliwych. Z analizy ustalen obowigzujgcego planu
miejscowego wynika, iz nie okre$lono dla tego terenu przeznaczenia umozliwiajacego realizacje
funkcji mieszkaniowej. Ponadto ta cze$¢ strefy 2SJ polozona jest poza granicami obszaru
uzupehienia zabudowy wyznaczonego w planie og6lnym, jak réwniez na wskazanych dziatkach
nie znajduje si¢ istniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowe;.

Strefa o symbolu 17SZ (w zakresie dziatki nr ewid. 1245) obejmuje migdzy innymi teren, ktory
w obwigzujagcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Szastarka przyjetym
uchwalg Nr LIV/286/2002 Rady Gminy Szastarka z dnia 27 maja 2002 r. oznaczony zostat symbolem
ZL 1przeznaczony pod teren lasow i zadrzewien. Ustalenia obowigzujacego planu miejscowego
nie przewiduja dla tego terenu przeznaczenia umozliwiajacego realizacj¢ funkcji mieszkaniowe;,
w planie ogdlnym nie wyznaczono dla tej strefy obszaru uzupehlienia zabudowy jak réwniez
nie wstepuje na tej dzialce istniejagca zabudowa o funkcji mieszkaniowe;.

Strefa o symbolu 53SZ (w zakresie dzialki nr ewid. 206) obejmuje miedzy innymi teren, ktory
w obwigzujagcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Szastarka przyjetym
uchwatg Nr LIV/286/2002 Rady Gminy Szastarka z dnia 27 maja 2002 r. oznaczony zostal symbolem
RP 1iprzeznaczony pod tereny rolne bez prawa zabudowy. Roéwniez we wskazanym przypadku
ustalenia obowigzujacego planu miejscowego nie przewiduja dla tego terenu przeznaczenia
umozliwiajacego realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, w planie ogdlnym nie wyznaczono dla tej strefy
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obszaru uzupelnienia zabudowy ana  dzialce nie wystgpuje istniejaca zabudowa o funkcji
mieszkaniowe;j.

Reasumujgc, skoro suma chlonno$ci terendw niezabudowanych w strefach z zabudowa
mieszkaniowg i zagrodowa w gminie Szastarka, w wyniku przeniesienia ustalen miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego jest wigksza niz 130% wartos$ci zapotrzebowania, to nie ma
mozliwosci wyznaczenia nowych stref z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa chyba, ze
wyznaczono je na obszarach uzupehienia zabudowy lub obszarach z istniejaca zabudowa o funkcji
mieszkaniowe;j.

Rozszerzenie strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng 2SJ oraz stref
wielofunkcyjnych z zabudowg zagrodowa 17SZ, 53SZ o dodatkowe obszary umozliwiajgce realizacje
zabudowy mieszkaniowej, pomimo ze tereny te nie s3 w catosci przeznaczone pod zabudowe
w obowigzujacych planach miejscowych oraz nie wystepuje na nich istniejgca zabudowa
mieszkaniowa istotnie narusza art. 13d ust. 1 u.p.z.p. Objecie tych obszaréw strefami mogloby
nastagpi¢ wylacznie poprzez wyznaczenie obszarOw  uzupelnienia zabudowy, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, niemniej jednak stosowne dziatania w tym zakresie nie zostaly
zrealizowane.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XIX/127/2025 Rady Gminy Szastarka
z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia planu ogdlnego gminy Szastarka jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1.Wéjt Gminy Szastarka
2.Przewodniczacy Rady Gminy Szastarka
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