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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVII1/154/25 Rady Powiatu we Wlodawie z dnia 31 grudnia
2025 r. w sprawie przyjecia do realizacji ,,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie
Wlodawskim na lata 2026-2028”, w cze$ci obejmujacej § 3 w brzmieniu "i podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego"

Na podstawie art. 79 ust. 1 iust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1684)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVIII/154/25 Rady Powiatu we Wlodawie z dnia 31 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia do
realizacji "Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Witodawskim na lata 2026-2028”,
w czesci obejmujacej § 3 w brzmieniu "i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego".

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXVIII/154/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 stycznia 2026 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Powiatu we Wlodawie przyjeta do realizacji Powiatowy program rozwoju
pieczy zastgpczej w Powiecie Wlodawskim na lata 2026-2028, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do
przedmiotowej uchwaty

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 180 pkt 1 oraz art. 182 ust. 6 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

W § 3 uchwaly Rada postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,i podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego” zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). W my$l powotanego
przepisu, w wojewodzkim dzienniku urzegdowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

Przedmiotowa uchwala nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych w powyzszym przepisie,
w szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego. Obowigzek publikacji tej uchwaty nie wynika réwniez
Z przepisOw szczegodlnych.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych
powiatu nalezy opracowanie irealizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych migdzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, plan ograniczania liczby
dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz limit rodzin zastepczych zawodowych na dany rok
kalendarzowy, uwzgledniajacy zatozenia wynikajgce z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, koniecznosé
zapewnienia dzieciom zterenu powiatu rodzinnej pieczy zastgpczej oraz ograniczanie liczby dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

W tresci art 182 ust. 6 powotanej ustawy wskazano za$, ze powiatowe programy systemu pieczy zastepczej
uchwalane sg na podstawie zestawienia potrzeb, o ktorym mowa w ust. 5.

W ocenie organu nadzoru, przytoczone przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastgpczej
nalezy traktowac jako samodzielng podstawe do utworzenia przez Rade Powiatu aktow programowych. Takie
dokumenty programowe, wyznaczajgce kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
realizacji zadan wtasnych powiatu z zakresu wspierania rodziny majg charakter wewnetrzny.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 180 pkt 1 i art. 182 ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, jako podstawa do podjecia aktu dotyczacego realizacji zadan powiatu z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, nie moze by¢ podstawa do wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji
majacych charakter norm powszechnie obowiazujacych. Akty te nie posiadajag bowiem cech aktow prawa
miejscowego, nie moga by¢ zrodiem praw i obowigzkéw podmiotéw zewngtrznych.

Uchwata podj¢ta na podstawie art. 180 pkt 1 oraz art. 182 ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej jest uchwatg o charakterze aktu kierownictwa wewngtrznego, podejmowang dla wykonania
ustawowo okre§lonych kompetencji. Uchwata tego typu moze wigza¢ jedynie tych adresatéw, ktorzy sa
organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi podejmujgcemu uchwate.

W zwigzku z powyzZszym na gruncie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej brak jest
podstaw, aby przyjac, ze powiatowe programy wspierania rodziny stanowig akty prawa miejscowego.
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Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym, ustanawiane przez organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, obowigzujace na obszarze dzialania tych organow (art. 94 Konstytucji RP). Cecha
charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego norm prawnych, generalnych
1 abstrakcyjnych, powszechnie obowigzujgcych na terenie wlasciwosci danego organu.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie zawiera w swej tresci regulacji o charakterze
powszechnie obowigzujacym, atym samym brak podstaw do zaliczenia jej do kategorii aktow prawa
miejscowego. Wobec powyzszego brak podstaw prawnych do ogloszenia uchwaty w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXVIII/154/25, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Starosta Wlodawski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu we Wtodawie
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