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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly nr XXI1/108/2025 Rady Gminy Wilkéw z dnia 19 grudnia 2025 r.
w sprawie okre$lenia szczegélowych warunkéw przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustlug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkow czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz szczegélowych warunkéw przyznawania, wymiaru i zakresu
ushug sasiedzkich oraz sposobu ich rozliczania, w cze$ci obejmujacej jej § 4 ust. 9

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXII/108/2025 Rady Gminy Wilkow zdnia 19 grudnia 2025r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkoéw przyznawania iodplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania
oraz szczegOtowych warunkéw przyznawania, wymiaru izakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu ich
rozliczania, w cze$ci obejmujacej jej § 4 ust. 9.

Uzasadnienie
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 grudnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwale Rada Gminy Wilkéw podjeta na podstawie m.in. art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2025 1. poz. 1214, ze zm.).

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.
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W mys$l art. 50 ust. 6a ww. ustawy, w przypadku organizowania przez gmin¢ ushug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki
przyznawania uslug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepiséw jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dziatania organéw,
ktore je ustanowity.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumiec¢
w ten sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zosta¢ postanowienia odnoszace sig¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okre§lonym w tych przepisach.
Jednoczesénie organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W § 4 ust. 9 uchwaly Rada postanowita, ze okres zwolnienia z odplatnosci oraz przyczyny tego zwolnienia
okresla decyzja wydana przez Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, przyznanie swiadczen z pomocy spolecznej nastepuje
w formie decyzji administracyjnej. Rada gminy nie jest uprawniona do ustalania obligatoryjnych elementow
decyzji administracyjne;j.

Zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy spotecznej, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inacze;j.

W Kodeksie postepowania administracyjnego ustawodawca unormowat postgpowanie przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji administracyjne;j.

Wobec tego nalezy stwierdzi¢, iz wskazana regulacja uchwaly stanowi przekroczenie upowaznienia
z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Organy wtadzy publicznej, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dzialaja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzing.

Realizacja przez organ stanowiacy okreslonej normy kompetencyjnej musi $ciSle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co stanowi istotne naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXI1/108/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Wilkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wilkow
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