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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXI11/127/2025 Rady Gminy Firlej z dnia 30 grudnia 2025 r.
w sprawie szczegélowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, tworzenia komitetow tych inicjatyw,
wymogoéw formalnych, jakim musza odpowiada¢ skladane projekty oraz zasad ich promocji, w czesci
obejmujacej § 4 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/127/2025 Rady Gminy Firlej z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie szczegdlowych zasad
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, tworzenia komitetow tych inicjatyw, wymogow formalnych, jakim musza
odpowiadac¢ sktadane projekty oraz zasad ich promocji, w czgsci obejmujacej § 4 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXI11/127/2025 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 grudnia 2025 r.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXIII/127/2025 powotany zostat art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie ztrescig art. 4la ustawy o samorzadzie gminnym, grupa mieszkancéw gminy, posiadajgcych
czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze wystapi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
(ust. 1); grupa mieszkancow, o ktorej mowa w ust. 1, musi liczyé: 1) w gminie do 5000 mieszkancow - co
najmniej 100 oséb; 2) w gminie do 20 000 mieszkancéw - co najmniej 200 0s6b; w gminie powyzej 20 000
mieszkancéw — co najmniej 300 osdb (ust. 2); projekt uchwaty zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak
nie p6zniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu (ust. 3); komitet inicjatywy uchwatodawczej
ma prawo wskazywac osoby uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy (ust. 4); rada
gminy okresli w drodze uchwaty: szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia
komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne
wymogi, jakim muszg odpowiadac sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy (ust. 5).

Uchwata wydana na podstawie upowaznienia z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi akt
prawa miejscowego.
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Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie realizujacych
delegacje ustawowa. Ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad Zadng normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m. in. specyfike,
mozliwosci 1 potrzeby srodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Zagadnienia wymienione w art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowig bligatoryjne elementy
uchwaly, ktore bezwzglednie powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika z uzytej przez ustawodawce
w tresci tego upowaznienia formuty imperatywnej "okresli".

Oznacza to, zjednej strony, obowigzek realizacji w pelni upowaznienia wynikajacego =z art.4la
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, z drugiej za$ strony to, ze w tresci uchwaly nie mogg znalez¢ sig
regulacje nieznajdujgce uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Analiza tresci art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi zatem do stwierdzenia, iz okreslajac
materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego. Przepis ten okresla elementy ksztaltujace tres¢ uchwaty podejmowanej na
podstawie tego upowaznienia, przy czym uzyte w nim wyrazenie ,,okresli” wskazuje na to, iz podejmowana
uchwata obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie wymienione w art. 41a ust. 5 ustawy.

W § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Firlej postanowita, ze w przypadku, gdy projekt uchwaty
nie spetnia wymagan formalnych okreslonych w§ 2ig§ 3, Przewodniczgcy Rady Gminy Firlej wzywa do
uzupelnienia brakow w terminie 30 dni od daty wplhywu projektu uchwaty (ust. 1). Nieuzupetnienie brakow
w terminie 30 dni od daty potwierdzenia otrzymania wezwania, o ktorym mowa w ust. 1, uniemozliwia
przedlozenie pod obrady Rady Gminy Firlej ztozonego projektu uchwaty (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia zostaly przyjete zistotnym naruszeniem
art. 19 ust. 2 i art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ww. ustawy zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady.

Przytoczony przepis ksztaltuje ustugowy charakter funkcji przewodniczacego rady. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 13 maja 2016 r. wywiodl, ze: ,Jesli chodzi o funkcje przewodniczgcego, to
nie ulega zadnej wqtpliwosci, ze zadaniem przewodniczgcego rady jest wylqcznie organizowanie prac oraz
prowadzenie obrad rady (...). Przewodniczqcy rady nie posiada uprawnien materialnych, a wylgcznie
uprawnienia formalne, porzqdkowe. Jest wigc jedynie organem wewnetrznym rady, organizujgcym prace”
(sygn. akt II OSK 242/16).

Przewodniczacy rady nie moze tym samym na podstawie delegacji ustawowej wynikajacej z tresci art. 41a
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym zosta¢ upowazniony do dokonywania czynno$ci przewidzianych
ustawowo dla rady. Wzywanie do uzupetnienia brakow formalnych przez przewodniczacego rady nie miesci
sie¢ w zakresie jego kompetencji, polegajacych na organizowaniu pracy rady oraz prowadzeniu jej obrad.

Zgodnie z wolg ustawodawcy wszelkie dziatania dotyczace projektow ztozonych w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwalodawczej przystuguja wylgcznie radzie gminy. W art. 41a ust. 3 ustawa o samorzadzie
gminnym wyraznie stanowi, ze projekt uchwaly zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak
nie p6zniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozenia projektu.

Jak stwierdzil Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. III
SA/Rd 455/20: ,,Podkreslenia rowniez wymaga, zZe jedynym organem upowaznionym do decydowania, co do
losow zlozonego, w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej, projektu uchwaly jest wylqgcznie rada
gminy. Konsekwentnie, ustawodawca nie przewidzial mozliwoSci upowazniania przez organy stanowigce
Jjednostek samorzgdu terytorialnego swych przewodniczgcych do podejmowania wiadczych, jednoosobowych
decyzji w przedmiocie czy skiadany projekt uchwaty speitnia okreslone wymogi i w zwigzku z tym czy powinien
by¢ przedmiotem obrad rady. Przyznanie tak daleko idgcych kompetencji przewodniczqcemu organu
stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego oznaczatoby, zZe to on jednoosobowo podejmuje decyzje, czy
poddac pod obrady organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego projekt uchwaly zgtoszony

prawa. Kwestie uprawnien przewodniczqcego rady regulujq wyczerpujgco przepisy ustawy u.s.g., to jest
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art. 19 ust. 2, ktory stanowi, zZe zadaniem przewodniczqcego (jak ijego zastgpcow) jest wylqgcznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Tym samym nie posiada on jakichkolwiek uprawnien
weryfikacyjnych zglaszanych projektow uchwat inicjatywy obywatelskiej, wzywania do uzupetnienia ich
brakow, czy tez decydowaniu o pozostawieniu ich bez rozpoznania.” (por. takze wyrok WSA w Poznaniu z dnia
22 stycznia 2020 r., sygn. IV SA/Po 763/19; wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 pazdzierika 2019 r., sygn. III
SA/Ld 683/19).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXI11/127/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Firlej
2) Przewodniczacy Rady Gminy Firlej
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