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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly nr XVII/125/25 Rady Gminy Wyryki z dnia 29 grudnia 2025 r.
w sprawie powierzenia uprawnienia do okreslenia sposobu i wysokosci cen i oplat za uslugi komunalne
o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz korzystanie z obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej
bedacych wlasno$cia Gminy Wyryki

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/125/25 Rady Gminy Wyryki z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie powierzenia uprawnienia
do okreslenia sposobu i wysokos$ci cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej bedacych wiasnoscig Gminy Wyryki.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 31 grudnia 2025 r.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679). Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, ze jezeli przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja
o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci
publicznej oraz za Kkorzystanie z obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek (art. 4 ust. 2).

Przedmiotowa uchwatag Rada Gminy Wyryki powierzyta Wojtowi Gminy Wyryki sposob ustalenia
wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz korzystanie z obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej bedacych wiasnoscia Gminy Wyryki (§ 1).

W § 2 wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy Wyryki.
Zgodnie z § 3, uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

W ocenie organu nadzoru ustalenie takiego terminu wej$cia w zycie przedmiotowej uchwaty istotnie narusza
art. 2w zw. zart. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
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Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych
okresla ustawa (ust. 2).

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektéorych innych aktéw prawnych
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe.

W art. 4ust. 1 ww. ustawa stanowi zas, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. W mys$l art. 13 pkt 2, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Wyryki, jako akt
prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Niespelnienie wymogoéw publikacji aktu prawa miejscowego,
wynikajacych z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej i nie
staje si¢ prawem obowiazujacym.

W wyroku z dnia 22 sierpnia 2024 r. sygn. akt I GSK 960/23 Naczelny Sad Administracyjny rozpatrujac
skarge na rozstrzygniccie nadzorcze stwierdzajace niewaznos¢ zarzadzenia w sprawie ustalenia wysokosci cen
ioplat za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej, wydanego na podstawie uchwaly
upowazniajacej, ktora nie zostata ogloszona w wojewodzkim dzienniku urzedowym, przyjat, ze: ,uchwata
Rady Miejskiej w Z. nie istnieje w obrocie prawnym, w sytuacji gdy tej uchwaly jako aktu prawa miejscowego
nie ma, gdyz nie spetnia przestanek niezbednych do uznania za taki akt (...) Bez spetnienia tego wymogu akt
normatywny nie wchodzi do obrotu prawnego i nie mozna go uznac za akt prawa miejscowego. Nieogloszenie
uchwaly powoduje bowiem, Ze nie moze ona wywotaé skutkow prawnych. W konsekwencji nie doszto do
subdelegacji unormowanej w art. 4 ust. 2 u.g.k.”

W ocenie organu nadzoru uchwala podj¢ta na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej jest
aktem prawa miejscowego, stanowi bowiem o przeniesieniu kompetencji prawotworczej na organ wykonawczy
gminy.

W pismiennictwie i orzecznictwie aktualnie dominuje poglad, zgodnie z ktérym uchwaty podejmowane na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej maja charakter normatywny, w zwiazku z czym
wynikajgce z nich ceny i optaty obowigzuja na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, wigzac
wszystkie podmioty wykonujace gospodarke komunalng w zakresie ustug uzytecznosci publicznej, jak
i odbiorcow tych ustug lub osoby korzystajace z obiektow uzytecznosci publicznej. Przepis ten tworzy
samoistng podstaw¢ prawng do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie ustalania wysoko$ci cen
i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zawiera bowiem wszystkie elementy delegacji
ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego.

W  konsekwencji powyzszego, zdaniem organu nadzoru uprawnienia, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, w sytuacji powierzenia ich przez organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy — organom wykonawczym tych jednostek,
rowniez realizowane bgeda w formie aktu prawa miejscowego.

Ocena charakteru aktéw wydanych przez organy gminy (rad¢ gminy, organ wykonawczy) na podstawie
art. 4 ust. 2 wzw. zart. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej byla przedmiotem wypowiedzi
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktoéry stwierdzit m. in., ze niewatpliwie przewidziane
w art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej upowaznienie do powierzenia przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego uprawnien z art. 4 ust. 1 pkt 2 tego przepisu organom wykonawczym tych
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jednostek, odbiega od zasady wyrazonej w art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ze akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy (wyjatek dotyczy przepisow porzadkowych). Nie moze jednak wptywac na
ocen¢ charakteru prawnego uchwat organéw stanowiagcych, gdyz o tym decyduje rodzaj materii regulowanych
dana uchwala (por. wyrok NSA z 7 wrzesnia 2017 r., sygn. akt Il OSK 27/16). Akty organdow samorzadu oparte
na tych podstawach prawnych sg aktami prawa miejscowego ijako takie podlegaja publikacji w dzienniku
urzedowym (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 5 marca 2020 r., sygn. akt II SA/Op 459/19).

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejScia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Skoro przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona ogloszeniu w dzienniku
urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza 0 naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw.
z art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych i stanowi
samoistng podstawe¢ do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w catosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 23 marca 2018 r. sygn. akt Il SA/Kr 131/18).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr XVII/125/25 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Wyryki
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wyryki
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