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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXIV/154/2025 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 30 grudnia
2025 r. w sprawie nadania Statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej w Piaskach, w czes$ci obejmujacej §
5 ust. 2 Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/154/2025 Rady Miejskiej w Piaskach z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Miejskiej Bibliotece Publicznej w Piaskach, w czg¢sci obejmujacej § 5 ust. 2 Statutu, stanowigcego zatgcznik do
uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXIV/154/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 stycznia 2026 .

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska w Piaskach ustalita Statut Miejskiej Biblioteki Publicznej w Piaskach.
Statut stanowi zalacznik do uchwaty.

Ogodlne zasady dziatania bibliotek okresla ustawa z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (Dz. U.
7 2022 r. poz. 2393).

W zakresie nieuregulowanym ustawa do bibliotek stosuje si¢ odpowiednio przepisy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (art. 2 ustawy o bibliotekach).

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 11 ust. 1 ustawy o bibliotekach biblioteka
stanowigca samodzielng jednostke organizacyjng dziala na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu
nadanego przez organizatora.

Statut okresla w szczegdlnosci:
1) cele i zadania biblioteki;
2) organy biblioteki 1 jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatow;

3) nazwe jednostki sprawujacej nadzér merytoryczny nad dzialalnoscig biblioteki — w odniesieniu do
biblioteki wchodzacej w sktad ogélnokrajowej sieci bibliotecznej;
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4) zrédta finansowania dziatalnos$ci biblioteki (ust. 3).

Uchwata podjeta na podstawie wskazanych powyzej przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza,
ze obowiazujg ja rygory przewidziane dla tej kategorii aktow normatywnych. W konsekwencji, postanowienia
tej uchwaly nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne
z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarzac regulacji w tych przepisach zawartych.
Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowaé niewazno$cia
wadliwego postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym
orzecznictwie sadow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. np. wyrok NSA
z dnia 30 wrze$nia 2009 r. II OSK 1077/09).

W § 5 ust. 2 Statutu, stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty, Rada postanowila, ze Dyrektora
powoluje i odwotuje Burmistrz Piask.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z2024r.,
poz. 87 ze zm.) w zw. z art. 2 ustawy o bibliotekach.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej dyrektora instytucji
kultury powoluje organizator na czas okreslony, z zastrzezeniem ust. 3, po zasiggnieciu opinii zwigzkow
zawodowych dzialajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze
wzgledu na rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez instytucje. Odwolanie dyrektora nastgpuje w tym samym
trybie. Zasigganie opinii zwigzkow zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych itwdrczych nie jest
konieczne w przypadku wylonienia kandydata na dyrektora w drodze konkursu, o ktorym mowa w art. 16.

Z przywotanych przepisow ustawy wynika zatem, ze zasadg jest wylanianie dyrektora instytucji kultury po
zasiggnigciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajacych wtej instytucji kultury oraz stowarzyszen
zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dzialalno$ci prowadzonej przez instytucj¢. Wyjatek
za$ stanowi sytuacja, w ktérej wylonienie kandydata na dyrektora biblioteki nastepuje w drodze konkursu,
o ktorym mowa w art. 16 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Z poréwnania przepisOw ustawowych ztreScig § 5 ust. 2 Statutu, wynika, ze w regulacjach uchwaty
pominigto konieczno$¢ zasiggnigcia przez Burmistrza opinii wilasciwych zwigzkéw zawodowych oraz
stowarzyszen zawodowych i1 tworczych.

W wyroku z dnia 8 sierpnia 2012 r., sygn. akt II OSK 1295/12 Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz
ustawodawca wprowadzajagc obowigzek zasi¢gania opinii zwigzkoéw zawodowych oraz stowarzyszen
zawodowych 1twoérczych mial na uwadze przede wszystkim stworzenie mozliwo$ci wypowiedzenia sig¢
organizacji dziatajgcych w dziedzinie szeroko pojetej kultury, co do powotania lub odwotania dyrektora
instytucji kultury funkcjonujacej na terenie dzialania tej instytucji. Ma to o tyle znaczenie, ze w zwigzku ze
specyfika dziatania takich instytucji kultury, konieczna jest wspolpraca ze stowarzyszeniami badz innymi
organizacjami, ktore dzialaja w dziedzinie kultury. Z tego tez wzglgdu nie bez znaczenia jest opinia takich
organizacji przy ustalaniu obsady stanowiska dyrektora instytucji kultury.

Skoro ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej okresla tryb powolania dyrektora
instytucji kultury, w tym przypadku biblioteki publicznej, to Rada nie moze tych kwestii dowolnie regulowac,
a zwlaszcza modyfikowac przepisoOw ustawowych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXIV/154/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Piask

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Piaskach
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