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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Nr XXI1/156/25 Rady Miasta Pulawy z dnia 27 listopada
2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pulawy
terenu polozonego przy ul. Lubelskiej.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 poz. 1130 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XXI/156/25 Rady Miasta Pulawy zdnia 27 listopada 2025r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Putawy terenu potozonego przy ul. Lubelskie;j.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/156/25 Rady Miasta Pulawy zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2025 r.
Dokumentacja prac planistycznych zostata dostarczona 31 grudnia 2025 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przeditozy
wojewodzie uchwale z zatacznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA zdnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt II OSK 2053/16).

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722025 1. poz. 1153) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
72023 r. poz. 1688, z 2024 r. poz. 1824 oraz z 2025 r. poz. 527), w zwiazku z uchwalg Nr LII/471/22 Rady
Miasta Pulawy zdnia 24 listopada 2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Putawy terenu potozonego przy ul. Lubelskiej, Rada Miasta Putawy
uchwalila miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Pulawy terenu potozonego przy ul.
Lubelskie;j.

Jak stanowi art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej u.p.z.p) zmiana planu
og6lnego lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane.
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Zgodnie zart. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XX1/156/25 Rady Miasta Putawy z dnia 27 listopada 2025 r. zostata
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXI/156/25 Rady Miasta Putawy z dnia 27 listopada 2025 .
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Putawy terenu potozonego
przy ul. Lubelskiej w sposob istotny narusza art. 15 ust. 2 pkt 6, ze wzgledu na brak okreslenia w planie ustalen
obligatoryjnych dotyczacych zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu
w zakresie minimalnej liczby i sposobu realizacji miejsc do parkowania, w_tym miejsc przeznaczonych do
parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq.

Konkretyzacje wyzej przytoczonego przepisu odnalez¢é nalezy w ustaleniach § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 17 grudnia 2021r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2021 r. poz. 2404), ktory stanowi, iz ustalenia dotyczace zasad
ochrony 1 ksztaltowania ladu przestrzennego zawieraja okreslenie min. nakazow, zakazow, dopuszczen
1 ograniczen w zagospodarowaniu terenow. Dodatkowo z tresci § 4 pkt 7 dotyczacych ustalen ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenu wynika iz, nalezy okresli¢ zasady, parametry i wskazniki, o ktoérych
mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym minimalng liczbg
miejsc do parkowania w stosunku do liczby lokali mieszkalnych, liczby osdéb mogacych jednoczesnie
przebywac¢ w budynku, liczby zatrudnionych lub powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych.

Wprowadzenie w planie miejscowym terenu uslug w ocenie organu nadzoru wymaga doktadnego okreslenia
ilosci miejsc parkingowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa. Rada Miasta Pulawy
rozstrzygajac w zakresie liczby miejsc do parkowania w § 10 ust. 4 pkt 2 oraz pkt 3 uchwaly okreslita ilo$c¢
stanowisk postojowych w odniesieniu do powierzchni uzytkowej tj. dla ustug obowiqzujq stanowiska
postojowe dla samochodow osobowych towarzyszqce obiektom, co najmniej w liczbie 1,5 stanowiska
postojowego na 100 m’ powierzchni uzytkowej z wyjatkiem ustug turystyki, gdzie obowiqzujq stanowiska
postojowe dla samochodow osobowych towarzyszgce obiektom, co najmniej 2,5 stanowiska postojowego na
10 pomieszczen noclegowych. Dodatkowo w uchwale w pkt 3 znalazt si¢ zapis dotyczacy sytuowania ww.
miejsc postojowych stanowiska postojowe, o ktorych mowa w pkt 2, nalezy usytuowac na terenie i dzialce
budowlanej, na ktorych usytuowany jest obiekt, ktoremu te stanowiska towarzyszq.

Jak wskazujg przepisy ujete w ustawie Prawo o ruchu drogowym, karty parkingowe, wydawane przez
wlasciwe miejscowo zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnos$ci, maja na celu ulatwienie poruszania si¢
osobom ze specjalnymi potrzebami na terenach komunikacji publicznej. Obowigzek stworzenia stosownych
utatwien na innych terenach, czyli zabudowanych i publicznie dostgpnych (np. na terenach ustug) ustawodawca
natozyl na wlasciwe rady gmin, ktore podejmuja decyzje planistyczne.

Wyrazem tego jest nakaz okre$lenia w planiec miejscowym, obok innych wskaznikoéw i parametrow
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, minimalnej liczby miejsc do parkowania dla pojazdéw wyposazonych
w karte parkingowa. Brak okreslenia tego wskaznika w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
prowadzi¢ bedzie do sytuacji catkowitego pominigcia potrzeb osdb niepetlnosprawnych przy realizacji ustalen
planu.

W tym stanie rzeczy podstawowym i jedynym aktem prawnym, ktory zagwarantowa¢ ma miejsca postojowe
dla 0sob niepelnosprawnych na terenach zabudowanych badz przeznaczonych pod zabudowe jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego.

Majgc na uwadze powyzsze oraz charakter przeznaczenia terenu, ktéorego dotyczy uchwala Rady Miasta
Putawy, brak okreslenia w tej uchwale wskaznikow miejsc postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowg narusza przywotany powyzej art. 15 ust. 2 pkt 6, jak rowniez art. 1 ust. 2 pkt ustawy
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0o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Drugi wspomniany przepis mowi o uwzglednieniu
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym szczegolnych wymagan dotyczacych ochrony zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi imienia, atakze potrzeb o0sdb ze szczegblnymi potrzebami, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U.
72022 r. poz. 2240 z p6zn. zm.).

W dniu 20 stycznia 2026 r. Wojewoda Lubelski wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr. XX1/156/25 Rady Miasta Pulawy z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pulawy terenu potozonego przy wul. Lubelskie;j.
W wyznaczonym terminie prezydent miasta Putawy przedlozyt wyjasnienia do wydanego zawiadomienia.
W ocenie organu nadzoru zlozone wyjasnienia nie zastuguja na uwzglgdnienie. Z uwagi na fakt, iz w planie
miejscowym ustalono przeznaczenie podstawowe U - teren ustug, nalezy wskazaé, iz katalog ustug
dopuszczonych do realizacji na terenie objetym opracowaniem jest na tyle szeroki, ze dopuszcza nie tylko
ustugi turystyki (preferowane przez wnioskodawcg), ale rowniez peten katalog ustug publicznych min. ustugi
zdrowia, ustugi nauki, edukacji, ustugi biurowe i administracji, wykluczajac jedynie ushugi handlu i handlu
wielkopowierzchniowego. W zwigzku z powyzszym ustalenie wskaznikow parkingowych w planie
miejscowym wigze organ administracji publicznej wydajacy decyzje na pozwolenie na budowe i w odniesieniu
do ustalonego przeznaczenia jest ustaleniem obligatoryjnym w planie miejscowym. Wskazuj¢ rowniez, iz tut.
organ nadzoru nie podziela stanowiska wyrazonego w przywotanych w wyjasnieniach orzeczeniach sgdow
administracyjnych.

Dodatkowo nawigzaniu do tresci ztozonych wyjasnien oraz ustalonych w planie wskaznikow parkingowych
w tresci § 10 ust. 4 tj. "dla ustug obowigzujq stanowiska postojowe dla samochodow osobowych towarzyszqce
obiektom, co najmniej w liczbie 1,5 stanowiska postojowego na 100 m’ powierzchni uzytkowej z wyjatkiem
ustug turystyki, gdzie obowiqzujq stanowiska postojowe dla samochodow osobowych towarzyszgce obiektom,
co najmniej 2,5 stanowiska postojowego na 10 pomieszczen noclegowych;" watpliwosci organu nadzoru
budzi mozliwos¢ realizacji inwestycji z uwagi na przyjete ograniczenia odnoszgace si¢ do lokalizacji stanowisk
postojowych ujete w tresci ust. 4 pkt 3, ktory stanowi, iz stanowiska postojowe, o ktorych mowa w pkt 2, nalezy
usytuowaé na terenie idzialce budowlanej, na ktorych usytuowany jest obieckt, ktoremu te stanowiska
towarzyszq."

Przyjeta regulacja nie jest dostosowana do terenu objetego planem miejscowym, ktory jest w wigkszosci juz
zainwestowany i zabudowany. Brak spojnosci ustalen planu w zakresie lokalizacji miejsc parkingowych oraz
pominigcie obligatoryjnego wskaznika zagospodarowania dotyczacego minimalnej ilo$ci miejsc przeznaczony
do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa, narusza art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXI/156/25 Rady Miasta Pulawy jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Putawy
2) Przewodniczacy Rady Miasta Putawy
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