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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVI1/116/2025 Rady Gminy Komaréw-Osada z dnia 30 grudnia
2025 r. w sprawie uchylenia Uchwaly Nr XV1/108/2025 Rady Gminy Komaréw-Osada z dnia 3 grudnia
2025 roku w sprawie uchwalenia wieloletniego programu Gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Komarow-Osada na lata 2026-2030

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/116/2025 Rady Gminy Komaréw-Osada z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie uchylenia
Uchwaty Nr XV1/108/2025 Rady Gminy Komaréw-Osada z dnia 3 grudnia 2025 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu Gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Komaroéw-Osada na lata 2026-
2030.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVII/116/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 stycznia 2026 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Komaréw-Osada postanowita uchyli¢ uchwate Nr XVII/108/2025
z dnia 3 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu Gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Komarow-Osada na lata 20262030 (§ 1).

W podstawie prawnej uchwaty Rada wskazata m. in. art. 21 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
72023 r. poz. 725). Zgodnie z tym przepisem, rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

W § 3 uchwaty Nr XVII/116/2025 postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru takie okreslenie terminu wejscia w zycie uchwaty podejmowanej na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie
Kodeksu cywilnego stanowi naruszenie art. 4 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wielokrotnie wyrazany byt poglad, ze uchwaly dotyczace
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy nalezg do aktow prawa miejscowego
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(zob. m. in. wyroki NSA z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt  OSK 1608/12, z dnia 18 lipca 2007 r., sygn. akt
I OSK 669/06, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 kwietnia 2012 r., sygn. akt II SA/Sz 226/12). Sady
przyjmuja, ze: ,, Zawiera ona bowiem normy o charakterze abstrakcyjnym, nie konsumujgcym sie przez
Jednokrotne zastosowanie, jej zas postanowienia ksztaltujg w sposob bezposredni prawa pewnej kategorii
potencjalnych adresatow. Uchwala ta nie ma jedynie charakteru wewnetrznego sprowadzajgcego sie do relacji
pomiedzy organami, gdyz jej postanowienia okreslajq rowniez uprawnienia pomiotow zewnetrznych np.
poprzez okreslenie warunkow jakie powinien spetnia¢ najemca by czynsz najmu mogl zostaé obnizony.
Konsekwencjq zatem przyjecia, ze zaskariona uchwata stanowi akt prawa miejscowego jest prawidfowe
stwierdzenie, ze podlegata ona obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.” (zob. wyrok
NSA z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt I OSK 1608/12).

Konsekwencja zaliczenia uchwaly podejmowanej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
jest konieczno$¢ odnoszenia do niej - i spelniania przez nig — wszystkich wymogoéw dotyczacych tej kategorii
aktow prawnych. Wymogi te dotycza takze uchwal podejmowanych w przedmiocie zmiany lub uchylenia takiej
uchwaly.

Zgodnie zart. 88 ust. 1 12 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie; zasady i tryb ogtaszania aktoéw normatywnych okresla ustawa.

Ustawa z dnia oglaszaniu aktow prawnych i niektorych innych aktow prawnych stanowi, ze ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1); akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym (art. 13 pkt 2); akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy (art. 4 ust. 1).

W  sSwietle  powyzszego uchwata w sprawie uchylenia uchwaty podjetej w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy podlega  ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym i wchodzi w zycie po jej ogloszeniu.

Zatem okreslenie przez Rade jako terminu wej$cia w zycie uchwaty Nr XVII/116/2025 - dnia jej podj¢cia,
nie znajduje uzasadnienia ipozostaje W sprzeczno$ci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.
Warunkiem wej$cia w Zycie aktu prawa miejscowego jest bowiem jego ogloszenie w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, przy czym brak takiego ogloszenia powoduje, ze dany akt nie wywoluje zamierzonych skutkow
prawnych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, Ze zaniechanie ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzegdowym uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego przesagdza o naruszeniu art. 2 ust. 1 w
zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych i stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwaly w calosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 23 marca 2018r., sygn. Il SA/Kr 131/18). Jak trafnie wywiedziono: ,,Skutkiem nieogtoszenia aktu prawa
miejscowego w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest bowiem brak mozliwosci wywolania przez ten akt
skutkow prawnych w nim zamierzonych. Urzedowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego
wejScia w zycie oraz jest jednym z istotnych elementow systemu zapewniajgcego jawnos¢ norm prawnych
w spoleczenstwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu zasady praworzgdnosci. Uchwata z zakresu prawa
miejscowego, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia
w wojewdodzkim dzienniku urzedowym, jest w catosci niewazna”.

W przedmiotowej sprawie nalezy takze podkresli¢, ze rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 22 grudnia
2025 r., znak: PN-11.4131.371.2025, Wojewoda Lubelski stwierdzil niewaznos¢ uchwaty Nr XVI/108/2025
Rady Gminy Komaroéw-Osada zdnia 3 grudnia 2025r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Komarow-Osada na lata 2026-2030. Rozstrzygniecie zostato
dorgczone w dniu 23 grudnia 2025 r. Skutkiem stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XVI/108/2025 jest
wyeliminowanie uchwaty Nr XV1/108/2025 z moca od dnia jej podjecia.

Rada Gminy nie jest uprawniona do uchylenia uchwaty, ktora juz zostata wyeliminowana z obrotu prawnego
przez organ nadzoru.

Nalezy wyjasni¢, ze uchylenie przepisow na skutek wydania aktu derogujacego oznacza wyeliminowanie ich
z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejscia w zycie aktu derogujacego, czyli ze skutkiem ex numnc.
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Tymczasem stwierdzenie niewazno$ci uchwalty wywotuje skutki od chwili jego podjgcia, czyli z moca ex tunc.
Zatem w tym ostatnim przypadku uchwate nalezy potraktowaé tak jakby nigdy nie zostala podjeta (por.
postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I OSK 1275/09).

W zwiazku z tym zapis o uchyleniu uchwaty, ktérej niewazno$¢ stwierdzono aktem nadzoru, nie moze si¢
osta¢ w obrocie prawnym.

Dzialanie Rady Gminy polegajace na uchyleniu uchwatg Nr XVII/116/2025 Rady Gminy Komardw-
Osada z dnia 30 grudnia 2025 r. uchwaty Nr XVI/108/2025 z dnia 3 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Komaréw-Osada na lata 2026-
2026-2026-2026-2030, prowadzi do niedopuszczalnego wkroczenia w ustawowe procedury eliminowania
z obrotu prawnego uchwal sprzecznych z prawem. Ponadto wywotuje swoistg niepewno$¢ dla adresatéw norm
prawnych tam zawartych, od kiedy uchwata Nr XVI1/108/2025 nie wywotuje skutkoéw prawnych.

Jak stwierdzono w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 25 wrze$nia 2009 r. (sygn. akt II SA/Wr 325/09)
taka niepewnos$¢ w zakresie obowigzywania prawa w demokratycznym panstwie prawa jest niedopuszczalna.
Lokalny prawodawca tworzac regulacje normatywne powinien to czynié¢, w taki sposob, aby podmiot objgty
zakresem zastosowania nie pozostawat w niepewnosci odnosnie do jego skutkéw prawnych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 6 zasad techniki prawodawczej okreslonych rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

W mys$l § 143 Zasad techniki prawodawczej, do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI rozporzadzenia, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132,
w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepiso6w porzadkowych — réwniez w dziale | w rozdziale 9,
chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;j.

Przywotane przepisy zasad techniki prawodawczej okreslaja zaréwno tres¢ przepisu uchylajacego, jak
réwniez sposob sformutowania tegoz przepisu, przy czym nalezy podkresli¢, ze akt uchylany (zawarty w tresci
przepisu uchylajacego) musi istnie¢ w systemie prawa. Jest to warunek konieczny dla zaistnienia waznego oraz
prawnie skutecznego uchylenia aktu prawnego. Nie mozna uchyla¢ aktu prawnego, ktory nie istnieje
W systemie prawa.

Wydanie rozstrzygniecia nadzorczego z dnia 22 grudnia 2025 r., znak PN-11.4131.371.2025, spowodowalo
wyeliminowanie z obrotu prawa uchwaty Nr XVI1/108/2025 Rady Gminy Komaréw-Osada z dnia 3 grudnia
2025 r.

Oznacza to, ze Rada Gminy Komarow-Osada stanowigc w § 1 przedmiotowej uchwaty o uchyleniu uchwaty
Nr XV1/108/2025, naruszyta wskazane przepisy rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Uchylenie uchwaty juz nieistniejacej nie znajduje uzasadnienia prawnego, a ponadto wywotuje niejasnos¢ co
do stanu prawnego u adresatoéw norm prawnych, co stanowi naruszenie § 6 Zasad techniki prawodawcze;.

Zasada prawidlowe]j legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod
wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa
i prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza
si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostala uksztattowana jako ,,system $cisle ze
sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywa¢ zmian prawa
w panstwie prawnym” (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie godzi
w ,,rudymentarne kanony techniki prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX
nr 107520), azatem konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly, jako istotnie
naruszajacej art. 2 Konstytucji RP.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII/116/2025 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Komarow-Osada
2) Przewodniczacy Rady Gminy Komaréw-Osada
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