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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/109/2025 Rady Gminy Podedworze z dnia 30 grudnia
2025 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw na §wiadczenia z pomocy spolecznej.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/109/2025 Rady Gminy Podedworze z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
zwrotu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spoteczne;j.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/109/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 stycznia 2026 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotany zostat m. in. art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2025r. poz. 1214, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem, rada gminy
okresla w drodze uchwaly, zasady zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktorych mowa
w ust. 2, bedacych w zakresie zadan wlasnych.

Przepis art. 96 ust. 2 ustawy stanowi natomiast, ze wydatki na ushugi, pomoc rzeczowa, positki, zasitki na
ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegaja
zwrotowi w cze$ci lub calosci, jezeli dochdd na osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkow
przekracza kwote kryterium dochodowego.

Zatem w art. 96 ust. 4 ustawa o pomocy spotecznej upowaznia rad¢ gminy do okreslenia w drodze uchwaty
zasad zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spotecznej na ustugi, pomoc rzeczowa, positki, zasitki na
ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu, bedace
w zakresie zadan wlasnych.
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W § 2 uchwaty Rada zawarta w formie tabeli postanowienia dotyczace wysokosci zwrotu wydatkéw na
$wiadczenia z pomocy spotecznej - w zaleznosci od wysokosci dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub
osoby w rodzinie.

Zgodnie z § 2 uchwaly wydatki na swiadczenia, o ktorych mowa w § 1 podlegajq zwrotowi w czesci lub
calosci zgodnie z ponizszq tabelg:

L.p. | Wysokos¢ zwrotu wydatkow okreslona w % w % wysokosci zwrotu przyznanych swiadczen
odniesieniu do odpowiedniego kryterium Osoba samotnie osoba w rodzinie
dochodowego wynikajqcego z art. 8 ust. 1 gospodarujgca
ustawy o pomocy spotecznej

1. powyzej 100 % - 120 % Nie wiecej niz 10% Nie wiecej niz 20%

2. powyzej 120 % - 150 % Nie wiecej niz 30% Nie wiecej niz 40%

3. powyzej 150 % - 200 % Nie wiecej niz 50% Nie wiecej niz 60%

4. powyzej 200 % - 250 % Nie wiecej niz 75% Nie wiecej niz 85%

Analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, ze ustalone zasady zwrotu wydatkéw nie obejmuja
0so6b o dochodach powyzej 250% kryterium dochodowego okre§lonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej. Dla tej grupy osob Rada Gminy nie wyznaczyla zasad zwrotu wydatkow z pomocy spoteczne;.

Ponadto, uzycie w przyjetych regulacjach zwrotu ,nie wiecej niz” powoduje, ze wysoko$¢ procentowa
zwrotu przyznanych §wiadczen okreslona zostata nieprecyzyjnie, pozostawiajac do uznania organu stosujacego
uchwale konkretyzacje wysokosci zwrotu wydatkow do gornej granicy okreslonej w uchwale.

W ocenie organu nadzoru, takie dziatlanie Rady nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o pomocy
spolecznej. Realizujac upowaznienie z art. 96 ust. 4 ww. ustawy, Rada Gminy winna okres$li¢ w sposob
normatywny taki sposob ustalania wysokosci zwrotu wydatkow na $wiadczenia z pomocy spolecznej, tj. na
ustugi, ustugi, pomoc rzeczowa, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki
celowe przyznane pod warunkiem zwrotu, ktéry pozwoli organowi stosujgcemu przepisy uchwaty ustalaé
W oparciu o jej postanowienia konkretng wysoko$¢ naleznosci z tego tytutu.

Z tresci art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej wynika jednoznacznie, ze organ stanowiacy podejmuje
uchwate w sprawie "zasad". Stownik jezyka polskiego PWN pojecie zasad interpretuje jako: 1) prawo rzadzace
jakimi$ procesami, zjawiskami; tez: formuta wyja$niajgca to prawo, 2) norma post¢gpowania, 3) ustalony na
mocy jakiego§ przepisu lub zwyczaju sposob postgpowania w danych okolicznosciach, 4) podstawa
funkcjonowania lub konstrukcji czego$ (Stownik jezyka polskiego PWN w wersji on-line pod redakcja Jerzego
Bralczyka).

Zdaniem organu nadzoru, pod pojeciem zasad zwrotu wydatkow nalezy zatem rozumie¢ okreslenie
kryteriow, w oparciu o ktore ma ten zwrot nastapi¢ i w jakiej czesci.

Brak jasnych zasad zwrotu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spotecznej powoduje, ze uchwata Rady
nie wypetnia zakresu udzielonego jej upowaznienia, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci.

Uchwata podjeta na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej jest aktem prawa miejscowego
obowigzujacym na obszarze gminy. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by
dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposdb ma si¢
zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ
stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposdb go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢
sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak si¢
powinien zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany
tre$cig nieostrych czy tez niepelnych przepiséw. Zakres uchwaly winien zapewni¢ ten sam poziom praw
i obowiazkdéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia begdzie miala zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XI1V/109/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Podedworze
2) Przewodniczacy Rady Gminy Podedworze
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