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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 3 lutego 2026 .

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwaly Rady Gminy Milejow

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2025r. poz. 1153 zpdézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty nr XX/86/25 Rady Gminy Milejow z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej w czgsci obejmujacej zapis zamieszczony w §5 ust. 2 uchwaly w brzmieniu "Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 01 stycznia 2026 r." oraz w zakresie zamieszczonego w zataczniku do uchwaly w pozycji
"Termin sktadania" sformutowania "lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych", z powodu
istotnego naruszenia art.4ust. 112 oraz art. Sustawy zdnia 29 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych oraz innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019r., poz.1461) oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 733).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Milejow, o ktérej mowa w sentencji niniejszej uchwaly, wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie w dniu 12 stycznia 2026 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu w dniu 20 stycznia 2026 r. podjeto uchwate
nr 930.23.2026 w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy Milejow
uznajgc, ze zawiera ona w cz¢Sci postanowienia naruszajgce prawo w sposob istotny.

W §5 ust. 2 badanej uchwaly postanowiono, iz wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2026r. Wskazany
przez Rade termin wejscia w zycie - "1 stycznia 2026 r." nie zapewnia minimalnego, wymaganego przepisami
prawa okresu vacatio legis i skutkowac bedzie wejsciem w zycie uchwaly z wsteczng moca obowigzujaca od
1 stycznia 2026 1., podczas gdy uchwata zostata podjeta 30 grudnia 2025 r., a opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 13 stycznia 2026 r. pod poz.214. Kwestionowany zapis
pozostaje w sprzecznos$ci z postanowieniami art. 4 ust. 1 12 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz
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niektorych innych aktow prawnych, zgodnie z ktorymi, akty prawa miejscowego uchwalane przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, a takimi sa m.in. uchwaty w sprawie okre§lenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podlegaja ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okreslil termin dtuzszy. Wyjatkiem od tej zasady jest przepis art. 5 tej ustawy, ktory
dopuszcza mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej pod warunkiem, ze
nie sprzeciwiaja si¢ temu zasady demokratycznego panstwa prawnego. W praktyce sytuacja taka moze
wystapié, co znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie, w przypadku dziatania na korzy$¢ podmiotu, ktérego
akt prawa dotyczy, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (wyrok NSA z dnia
19 listopada 2010 r., sygn. akt II FSK 1272/09, Lex nr 745594). W ocenie Kolegium, w przypadku badanej
uchwaty nie zachodza przestanki do skorzystania przez Rade z mozliwosci wynikajacych z cytowanego
przepisu, co powoduje, ze zawarte w § 5 ust. 2 uchwaly zapisy, s3 niedopuszczalne i naruszaja powotane wyzej
przepisy prawa.

’

We wzorze deklaracji stanowigcym zatgcznik do uchwaty, w objasnieniach do pozycji "Termin skiadania’
Rada wskazata, iz deklaracj¢ nalezy sktada¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych. Fakt powstania na
danej nieruchomo$ci odpadéw komunalnych jest przestanka do ztozenia deklaracji przez wiasciciela
nieruchomosci tylko w sytuacji, gdy rada postanowi - na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tj. Dz.U. z2025r., poz.733) - o odbieraniu odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne. Zgodnie bowiem z art. 6m ust. 1 pkt 3 przywotanej wyzej ustawy wlasciciele nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy maja obowiazek ztozy¢ - co to zasady - deklaracje w sytuacji gdyby rada
gminy objeta system gospodarowania odpadami komunalnymi réwniez nieruchomo$ci niezamieszkate.
W Gminie Milejéow systemem gospodarowania odpadami komunalnymi sg objete wylacznie nieruchomosci
zamieszkate, wobec czego Rada nie jest uprawniona do regulowania kwestii sktadania deklaracji dotyczacych
nieruchomosci niezamieszkatych. Tym samym Rada wykroczyla poza zakres delegacji ustawowej okreslonej
w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rada Gminy Milejow we wskazanym we wszczgciu postgpowania nadzorczego terminie rozpatrywania
sprawy nie zajeta stanowiska w sprawie.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na te uchwate przystuguje Radzie Gminy Milejow prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium RIO
w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Milejow
2. Wojt Gminy Milejow
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