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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/89/25 Rady Gminy Borzechéw z dnia 30 grudnia 2025 r.
w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczni6éw
zamieszkalych na terenie Gminy Borzechow

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/89/25 Rady Gminy Borzechdéw z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy
Borzechow.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XI1V/89/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 stycznia 2026 r.

W podstawie prawnej uchwaly powotany zostat m.in. art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z2025r. poz. 881, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem, rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac
si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposdb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i1 spos6b udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb 1 spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednoczes$nie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamknigtego katalogu elementoéw ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialne;j
o charakterze socjalnym, ktére winny by¢ w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczeg6lnosci"
wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. 90f
pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.
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Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, uzna¢ nalezy, iz
zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage konieczno$¢ ujecia w regulaminie wszystkich elementow okreslonych w art. 90f ww.
ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta przez Rad¢ Gminy Borzechéw uchwata nie okresla - wskazanego
w pkt 1 tego przepisu - sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

W § 5 regulaminu przyjeto, ze wysokos¢ stypendium szkolnego ustala sie uwzgledniajgc trudng sytuacje,
o ktorej mowa w § 3 ust. 3.

W celu okreslenia wysokosci stypendium wyznacza si¢ trzy grupy dochodowe:

1) grupa I dochodowa — dochody miesieczne na osobe w rodzinie nie wyzsze niz 50% kwoty, o ktorej mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej,

2) grupa Il dochodowa — dochody miesieczne na osobe w rodzinie powyzej 50% i nieprzekraczajgce 80%
kwoty, o ktorejf mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej;

3) grupa Il dochodowa — dochody miesigczne na osobe w rodzinie powyzej 80% i nieprzekraczajgce 100%
kwoty, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej (§ 5 ust. 2).

W zaleznosci od zakwalifikowania do danej grupy dochodowej stypendium moze wyniesc:
1) grupa I: 200% kwoty, o ktorejf mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych;
2) grupa II: 130% kwoty, o ktorejf mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych;
3) grupa 11I: 80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych (§ 5 ust. 3).

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania nie wypelniaja upowaznienia okreslonego w art. 90f
pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie ktéorego Rada winna w podjetej uchwale okresli¢ sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich rodzin oraz
innych okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 90d ust. 1.

Z przyjetej regulacji wynika, ze Rada Gminy, w ramach kompetencji do okreslania sposobu ustalania
wysokos$ci stypendium szkolnego, ustalita konkretng wysokos$¢ stypendium dla trzech wyodrgbnionych grup
dochodowych.

Zdaniem organu nadzoru z przepisu kompetencyjnego nie wynika upowaznienie dla Rady Gminy okreslenia
wysokos$ci stypendium. Ustawodawca upowaznit Rad¢ Gminy do okreslenia sposobu ustalania wysokos$ci
stypendium, a wigc wytycznych, w oparciu o ktore nastgpi ostatecznie ustalona wysoko$¢ stypendium przy
uwzglednieniu innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty.

Wysokos$¢ stypendium powinna zatem zosta¢ zindywidualizowana dopiero na etapie wydawania decyzji
administracyjnej. Okreslenie wysokosci stypendium w uchwale uniemozliwia uwzglednienie okolicznos$ci,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy i dostosowanie wysokosci stypendium do konkretnej sytuacji.
Mozliwos¢ taka zostata zagwarantowana przez ustawodawce poprzez zjednej strony upowaznienie Rady
Gminy wylgcznie do okreslenia zasad, w oparciu o ktére begdzie ustalana wysokos$¢ stypendium, a z drugiej
strony poprzez wskazanie, ze w sprawach $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje si¢
decyzje administracyjne (art. 90n ust. 1 ustawy). Ograniczenie wprowadzone w uchwale ma wptyw na ksztatt
przysztych decyzji wydawanych w sprawie przyznania stypendium, bowiem nie pozwala organowi
prowadzacemu postgpowanie administracyjne na uwzglednienie okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy, ale takze na zroznicowanie wysokosci stypendium w zaleznos$ci od sytuacji materialne;j.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy ustalita wysoko$¢ stypendium uwzgledniajac jedynie przyjete
miesieczne wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia (§ 5 ust. 2 Regulaminu). Przedmiotowa regulacja
nie przewiduje zréznicowania wysokos$ci stypendium w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji ucznia.
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Jak podkresla Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 26 kwietnia
2018 r., sygn. akt Il SA/Go 168/18: "prawo do ubiegania sie o stypendium szkolne ma bowiem kazdy uczen
znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie.
W konsekwencji, okreslenie przez rade gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego powinno umozliwiaé ustalenie wysokosci przedmiotowego Swiadczenia w sytuacji kazdego ucznia,
uprawnionego do ubiegania si¢ o jego przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna i rodzinna uczniow
uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendium szkolne moze by¢ rozna, rada gminy, ustalajgc wysokos¢ tego
Swiadczenia, powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 u.s.o. zroznicowaé jq zaleznie od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. I u.s.o."

W wyroku z dnia 28 maja 2015 r., sygn. I OSK 535/15, Naczelny Sad Administracyjny przyjat zas, ze:
"Zgodzi¢ nalezy si¢ z organem nadzoru, ze w § 2 ust. 2 regulaminu (...), wskazujgc konkretne miesigczne kwoty
stypendium przystugujgce uczniom w zaleznosci od dochodu na osobe w rodzinie ucznia - (...) nie realizowala
w sposob prawidlowy delegacji ustawowej, zgodnie z ktorq w regulaminie winien byc¢ okreslony sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego. "Sposob" to metoda, forma, zasady dziatania. Skoro rada gminy
upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego
w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1 ("w szczegdlnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, ciezka lub diugotrwata
choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm Ilub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12"), to
wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze polegac¢ na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot stypendium
w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia".

W przedmiotowej uchwale pominigto konieczno$¢ okreslenia mechanizmu ustalania wysokosci stypendium
w zaleznosci od wystgpienia dodatkowych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Brak jest
w uchwale jakichkolwiek postanowien regulujacych, w jaki sposdb wystapienie okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy wplywa na wysokos¢ stypendium przystugujacego uczniom.

Powyzsze uregulowania stoja w sprzeczno$ci z wolg ustawodawcy, ktory wart. 90d ust. 1 wskazat, iz
stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich
dochoddéw na osobg w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosc,
cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie
losowe. Podjeta w wykonaniu przyznanego upowaznienia uchwata rady gminy powinna wskazywaé¢ organowi
wykonawczemu sposob ustalania wysokos$ci stypendium zardwno na podstawie kryterium sytuacji materialnej
ucznia, jak rowniez w sytuacji, kiedy wystgpia "inne okolicznosci" o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego obowigzujacym na obszarze Gminy Borzechow. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢
zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow
wiedzial, w jaki sposdb ma si¢ zachowac¢ i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jakg regule postepowania
wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Adresat aktu
nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow. Regulacja uchwaly winna
zapewnia¢ ten sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji. Zgodnie
z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd
2949/94) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.
Dotyczy to zwlaszcza aktow prawa miejscowego, ktdre zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego
na terenie gminy.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, Rada Gminy winna okresli¢ w sposob
normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktéry pozwoli organowi stosujacemu
przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos$¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwatla nie zawierajac postanowien regulujacych wyczerpujaco sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zaleznosci od okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
nie wypelnia delegacji ustawowej. Takie dziatlanie zawezajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce
W procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa.
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Uchwata jest obarczona rowniez innymi istotnymi wadami prawnymi.

W § 5 ust. 7 regulamin stanowi, ze stypendium szkolne wyplacane jest w sposob i w terminach okreslonych
decyzjq administracyjng.

Elementy sktadowe decyzji administracyjnej okresla art. 107 § 1 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem, decyzja
powinna zawiera¢: oznaczenie organu administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony lub stron,
powolanie podstawy prawnej, rozstrzygni¢cie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy iw jakim
trybie stuzy od niej odwolanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego,
powinna by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Decyzja, w stosunku do ktorej moze by¢
wniesione powodztwo do sadu powszechnego lub skarga do sadu administracyjnego, powinna zawierac
ponadto pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia powodztwa lub skargi.

Przepisy szczeg6lne moga okreslac takze inne sktadniki, ktore powinna zawiera¢ decyzja (art. 107 § 2 k. p.
a.).

Rada gminy nie jest uprawniona do stanowienia w przedmiocie obligatoryjnych sktadnikow decyzji
administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z przepisu odrgbnego rangi
ustawowej albo z wyraznego brzmienia przepisu udzielajgcego kompetencji, natomiast kompetencji takiej
nie mozna domniemywac, ani jej konstruowac. Uzasadnienia dla takiego prawa nie mozna wywodzi¢
z ogblnego sformulowania przepisu prawa (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2005 r. sygn. akt
IV SA/Wr 26/05).

Jak stanowi § 6 regulaminu, naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego podlegajq
Sciggnieciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (ust. 1). Wysokos¢ naleznosci
podlegajgcej zwrotowi oraz termin zwrotu tej naleznosci ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej (ust. 2).

Przepis art. 900 ustawy precyzyjnie reguluje zaré6wno kwesti¢ konieczno$ci informowania o zmianie
okoliczno$ci stanowigcych podstawe przyznania stypendium szkolnego i podmioty do tego zobowigzane jak
i kwesti¢ wstrzymania lub cofnigcia stypendium i wydawania decyzji w tym zakresie nie pozostawiajac Radzie
Gminy zadnych uprawnien w tym zakresie. Zgodnie z art. 900 ust. 5 ustawy nalezno$ci z tytulu nienaleznie
pobranego stypendium szkolnego podlegajg $ciagnieciu w trybie przepisOw o postegpowaniu egzekucyjnym
w administracji

Zgodnie z § 8 regulaminu, w sprawach nieuregulowanych w niniejszym regulaminie majg zastosowanie
przepisy ustawy o systemie oswiaty.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze postanowienie narusza zasade hierarchicznego systemu zrodel prawa,
wynikajacg z Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, Ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi
wynikaé z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie mogg naruszac
przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Przepisu § 8 regulaminu nie da si¢ wigc pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem zrodet prawa.
Zauwazy¢ trzeba, ze przepis zawarty w uchwale Rady Gminy nie moze przyznawa¢ mocy obowigzujacej
ustawom lub rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Co wigcej,
w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktdrego rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ zaré6wno na podstawie
przepisow uchwatly jak i przepisow hierarchicznie wyzszych (ustaw, rozporzadzen wykonawczych do ustaw),
rozstrzygnigcie powinno nastapi¢ na podstawie przepiséw hierarchiczne wyzszych.

Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwsze] kolejnosci stosuje si¢ regulamin, a dopiero w sprawach
nieuregulowanych w regulaminie - powszechnie obowigzujace przepisy ustawy o systemie o$wiaty. Tym
samym Rada przyznala pierwszenstwo przepisom uchwaty przed ustawa.

Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przedmiotowym przepisie, dopuszczalne jest jedynie w aktach
prawnych tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest za$ stawianie przepisow uchwaty wydawanej przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przed przepisami ustawy. Stanowi to istotne naruszenie
prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Wr 745/06, por. takze wyrok z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn.
akt IV SA/Wr 303/13).

Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 lutego 2019 .,
sygn. akt Il SA/Go 8/19.
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIV/89/25 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Borzechow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Borzechow
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