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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/147/2025 Rady Powiatu w Lecznej z dnia 30 grudnia
2025 r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata, w czes$ci obejmujacej § 4 ust. 3 w brzmieniu: "lub
w uzyczenia"

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1684)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/147/2025 Rady Powiatu w Lecznej z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie okre$lenia zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz
3 lata, w czeSci obejmujacej § 4 ust. 3 w brzmieniu: "lub w uzyczenia".

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1X/147/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2026 r.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Powiatu wskazata m. in. art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie
powiatowym. Zgodnie z tym przepisem, do wytacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda
rady powiatu.

Stosownie do tresci powotanego w podstawie prawnej uchwatly art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym, organy powiatu moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem
powiatu. Do takich aktow nalezy zaliczy¢ uchwate podejmowang na podstawie art. 12 pkt 8 lit. a ustawy
o0 samorzadzie powiatowym.

Zgodnie z§ 4 ust. 3 uchwaly, zawarcie umowy najmu, dzierzawy [ub w uzZyczenia nieruchomosci
stanowiacej wlasno$¢ Powiatu na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony moze nastapic
w trybie bezprzetargowym, jezeli Rada Powiatu wyrazi na to zgodeg.
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W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaly w brzmieniu: "lub w uzyczenia" nie znajduje
uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, azatem zostala przyjeta bez podstawy
prawne;.

Podkreslenia wymaga, ze przepis art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym jak tez ustawa z dnia
21 sierpnia 1997r.0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024r. poz. 1145, ze zm.) nie upowazniajg rady
powiatu do wyrazenia zgody na oddanie nieruchomosci w uzyczenie.

Z cytowanego wyzej przepisu art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze rada,
jako organ stanowiacy i kontrolny w stosunku do zarzadu powiatu jest upowazniona jedynie do wyrazenia
zgody na czynno$ci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu takie jak nabywanie, zbywanie i obciazanie
nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie, przy czym przez "obcigzenie nieruchomosci”
rozumie¢ nalezy ustanowienie na niej uzytkowania wieczystego lub ograniczonego prawa rzeczowego
(stuzebnosci gruntowej, hipoteki, uzytkowania, zastawu, spotdzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu oraz
hipoteki - art. 244 kc).

Zatem norma przepisu art. 12 pkt 8 lit. austawy o samorzadzie powiatowym nie obejmuje
upowaznienia dla rady powiatu do wyrazenia zgody na oddanie nieruchomosci w uzyczenie.

Zgodnie z przepisem art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym ustawodawca
przyznaje ogolna kompetencje organowi wykonawczemu powiatu do gospodarowania mieniem powiatu.

Analogiczne postanowienia zawiera ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 11 ust. 1 tej
ustawy, z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepisoOw tej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organami
reprezentujgcymi jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach gospodarowania nieruchomosciami sg ich
organy wykonawcze. W konsekwencji ustawodawca przyznat organowi wykonawczemu powiatu kompetencje
do gospodarowania powiatowym zasobem nieruchomosci (art. 25b i art. 23 ust. 1 pkt 7a ww. ustawy).

W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II SA/Ol 901/14, WSA w Olsztynie stwierdzit, iz:
»Gospodarowanie mieniem komunalnym, z wyjgtkiem spraw o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g., nalezy
do zadan wojta (art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.). Organ stanowigcy nie ma Zadnych kompetencji w sprawach,
w ktorych przepisy zastrzegajq wylqczng wiasciwosé wojta. Skoro zatem uzyczenie nieruchomosci nie zostato
objete dyspozycjq art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g., ani zastrzezone do wiasciwosci rady przepisami szczegolnymi, to
podejmowanie przez Rade Gminy uchwaly w tym przedmiocie byto dzialaniem bez podstawy prawnej.”

Takie stanowisko, aczkolwiek wyrazone na gruncie przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, zachowuje
zdaniem organu nadzoru w peini aktualno$¢ takze dla wykladni analogicznych postanowien ustawy
0 samorzadzie powiatowym.

Rada powiatu nie moze bowiem podejmowac czynnosci, ktore nalezg do sfery wykonawczej, czyli pozostaja
w kompetencjach organu wykonawczego, gdyz wprowadza to chaos organizacyjny iburzy podziat
kompetencyjny zagwarantowany konstytucyjnie (art. 169 Konstytucji RP). Nie moze wigc rozstrzygac
w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki powiatu ito bez wzgledu na
motywy takich dziatan (por. wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 1999r., sygn. akt I SA/Ka 1628/99, LEX nr
40852 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2008r., sygn. akt II SA/Wr 554/07, OwSS
2008/3/69).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIX/147/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Starosta Leczynski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Lecznej
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