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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 4 listopada 2025 1.
Naczelny Sad Administracyjny w skladzie:
Przewodniczacy sedzia NSA Roman Ciagglewicz
Sedziowie: sedzia NSA Malgorzata Masternak - Kubiak sedzia del. WSA Anna Szymanska (spr.)
Protokolant asystent sedziego Karol Kowalski
po rozpoznaniu w dniu 4 listopada 2025 r.
na rozprawie w Izbie Ogolnoadministracyjnej
skargi kasacyjnej M. O. i M.O.
od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 25 kwietnia 2023 r. sygn. akt I SA/Lu 31/23
w sprawie ze skargi M. O.1 M. O.
na uchwale Rady Miejskiej w Siedliszczu
z dnia 30 wrze$nia 2021 r. nr XXV/213/21
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow
potozonych w miescie Siedliszcze w rejonie ulic Zrodlanej i Kazimierza Mazurczaka

1. uchyla zaskarzony wyrok w czeéci oddalajacej skarge co do ustalenia przeznaczenia terenu 11 ZN na
dziatkach numer ewidencyjny: 1313/2, 1318/2, 1319/2, 1320/2 iw tym zakresie stwierdza niewaznosc¢
zaskarzonej uchwaty;

2. w pozostalej czegsci oddala skarge kasacyjna;
3. zasadza od Miasta Siedliszcze na rzecz M. O.1 M. O.
solidarnie kwotg 700 (stownie:ztotych tytutem zwrotu kosztow postepowania sadowego.
Sygn. akt I OSK 2103/23
Uzasadnienie

Wyrokiem z 25 kwietnia 2023 r., sygn. akt II SA/Lu 31/23, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie
(dalej: WSA w Lublinie, sad wojewodzki, sad pierwszej instancji) po rozpoznaniu skargi M. O. i M. O. (dale;j:
skarzacy, skarzacy kasacyjnie) na uchwate Rady Miejskiej w Siedliszczu z 30 wrzesnia 2021 r. nr XXV/213/21
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(dalej: uchwata, plan miejscowy, plan) w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
— oddalit skarge.

Wyrok zostal wydany w nast¢pujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

Rada Miejska w Siedliszczu (dalej: Rada, organ) uchwalita 30 wrze$nia 2021r. miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw polozonych w miescie Siedliszcze w rejonie ulic Zrodlanej
1 Kazimierza Mazurczaka.

W skardze do WSA w Lublinie na powyzsza uchwale skarzacy zarzucili naruszenie: 1) art. 21 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 1 i ust. 3 Konstytucji RP wzw. zart. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.; dalej: u.p.z.p.), poprzez
nadmierng ingerencj¢ przez Radg¢ wistote prawa wlasnosci, a wrecz faktyczne pozbawienie skarzacych
uprawnien wynikajacych z tego prawa, poprzez: ustalenie przeznaczenia catosci dziatki nr 1313/2 pod zielen
nieurzadzong (11 ZN); ustalenie przeznaczenia czeSci dziatki nr 1318/2 w czgsci pod zielen nieurzadzona (11
ZN) oraz droge publicznag (15 KD), ustalenie przeznaczenia czeSci dziatki nr 1319/2 w czg$ci pod zielen
nieurzadzong (11 ZN) oraz droge publiczng (15 KD), ustalenie przeznaczenia cze¢sci dziatki nr 1320/2 w czeSci
pod zielen nieurzadzong (11 ZN) oraz droge publiczng (15 KD); 2) art. 1 ust. 3 oraz art. 28. ust. 1 u.p.z.p.,
poprzez naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w postaci
przekroczenia granic przystugujacego gminie wladztwa planistycznego, niewywazenia interesu publicznego
i prywatnego prowadzacego do niezgodnego z zasada rownosci i zasadg proporcjonalnosci ograniczenia prawa
wlasnosci skarzacych poprzez faktyczne 1iznaczne ograniczenie mozliwosci zagospodarowania w/w
nieruchomosci, a w konsekwencji w istocie pozbawienie ich uprawnien wynikajagcych z prawa wlasnosci.
W oparciu o powyzsze zarzuty skarzacy wniesli o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w czesci
odnoszacej si¢ do dziatek skarzacych o numerach ewidencyjnych 1313/2, 1318/2, 1319/2, 1320/2.

W odpowiedzi na skarge, Rada wniosta o jej oddalenie.

WSA w Lublinie we wskazanym na wstgpie wyroku z 25 kwietnia 2023 r. stwierdzit, ze skarga podlega
oddaleniu. W pierwszej kolejnosci zaznaczono, ze skarzacy jako wlasciciele dziatek nr 1313/2, 1318/2, 1319/2,
1320/2 objetych ustaleniami miejscowego planu, posiadaja legitymacje do zaskarzenia tej uchwaly. Podano, ze
okreslenie przeznaczenia tych dzialek oraz dopuszczalny sposéb ich zagospodarowania, ksztattuje sposob
wykonywania ich prawa wlasno$ci, a w konsekwencji narusza ich interes prawny. Nastepnie stwierdzono, ze
z akt administracyjnych nie wynika, by przy uchwaleniu spornej uchwaty doszto do istotnego naruszenia trybu
sporzadzania planu, czy wlasciwosci organow.

Zdaniem sadu wojewddzkiego organ nie przekroczyl granic przystugujacego mu wiadztwa planistycznego
w zakresie, w jakim dziatki skarzacych przeznaczyt pod drogg (15 KD) i zielen nieurzadzona (11 ZN).

Odnoszac si¢ do zarzutu przeznaczenia dzialki nr 1313/2 pod tereny zieleni nieurzgdzonej - 11 ZN,
wyjasniono, ze ustalone w planie przeznaczenie jest zgodne z warunkami fizjograficznymi tego terenu: sg to
obszary podmokte, zarosnigte, na ktorych znajduje si¢ réw z woda. Powyzsze wynika z klasyfikacji gruntow
naniesionej na mape¢ planowania zagospodarowania przestrzennego - dziatka skarzacych nr 1313/2 zostata
oznaczona jako L III oraz W R IVa, co zgodnie z klasyfikacja gruntdw oznacza odpowiednio "laki trwate"
i "grunty orne" — symbol R, ktére znajduja si¢ pod rowami — symbol W (§ 68 ust. 1 pkt11lit. a, ¢, g
obowiazujacego w dacie uchwalania planu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z29 marca 2001 r. wsprawie ewidencji gruntow ibudynkow - Dz. U. z2019r. poz. 393; dale;:
rozporzadzenie). To samo w ocenie sadu pierwszej instancji dotyczy przeznaczenia jako teren zieleni
nieurzadzonej (11 ZN) niewielkich fragmentow pozostatych trzech dziatek: nr 1318/2, 1319/2 i1320/2.
Podkreslono, ze dziatki te rowniez tylko w niewielkiej czgéci zostaly przeznaczone pod droge 15 KD,
natomiast zasadnicze ich przeznaczenie to zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 5 MN. Przeznaczenie 11 ZN
i 15 KD obejmuje skrajne, zewngetrzne obszary tych dzialek, a wigc na przewazajacym obszarze tych dziatek
skarzacy moga je swobodnie zagospodarowa¢ w ramach prawa wlasnosci, zgodnie z przeznaczeniem 5 MN.

Podano, ze plan w znacznej czg¢Sci pozostawia dotychczasowe przeznaczenie dziatek (teren zieleni
nieurzadzonej ZN — w klasyfikacji gruntéw to taki itereny orne nad rowem oraz teren zabudowy
mieszkaniowej MN — zgodnie z klasyfikacja gruntéw to grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem —
Br, § 68 ust. 1 pkt 1 lit. 2e rozporzadzenia). Tylko w niewielkim zakresie trzy dziatki skarzacych zostaty
przeznaczone pod droge 15 KD. Zauwazono, ze droga ta przebiega wsrdd terendow przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowg — z jednej strony 5 MN, 2 MN, za$ z drugiej 7 MN i 6 MN, 3 MN i4 MN, ktore
razem tworza duzy zwarty obszar. Zatem, organ planistyczny przewidujac tereny mieszkaniowe mial
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obowigzek zapewni¢ w planie dla tych terenéw odpowiednig sie¢ komunikacyjng. Wyjasniono, ze w ramach tej
sieci zaplanowal m.in. droge 15 KD, stanowiaca zasadniczo prosty odcinek, ktory taczy sie z droga
wojewddzka nr 839. Z drogi 15 KD prowadza rowniez odcinki 21 KDX (ciag pieszo-jezdny) i 20 KDX (na
mapie nie ma natomiast symbolu 28 KDX, na ktoéry wskazuja skarzacy). Od drogi 15 KD odchodzi réwniez
droga 16 KD taczaca si¢ z droga 18 KD ipoprzez droge 17 KD takze z drogg wojewddzka nr 839. Dalej
podano, ze z planu wynika, ze obszar 2 MN i 3 MN sktada si¢ z wielu dziatek budowlanych, zabudowanych,
usytuowanych wzdtuz odcinka drogi 15 KD biegnacego od drogi wojewodzkiej do wysokosci drogi 16 KD
(odchodzacej prostopadle od drogi 15 KD). Dalszy odcinek drogi 15 KD biegnie wzdluz dzialek skarzacych
(obejmuje je czesciowo), zapewniajac dostep do terenow 5 MN, 6 MN i1 7 MN, ktére (poza dziatka skarzacych)
nie sg jeszcze zabudowane, ale na ktérych taka zabudowa zostata przewidziana. Tereny te bez spornego
odcinka drogi 15 KD nie mialyby dostepu do drogi publicznej - drogi wojewoddzkiej (ul. Lubelskiej), zas obszar
21 KDX nie dochodzi do drogi wojewodzkiej, poza tym jest jedynie ciggiem pieszo-jezdnym, a nie droga.
W ocenie WSA w Lublinie organ planistyczny miat obowigzek zapewni¢ odpowiedni uktad komunikacyjny na
tym terenie jako catosci, a wigc niekoniecznie poszczegdlnym istniejacym juz dziatkom, ktore przeciez moga
zosta¢ jeszcze podzielone na mniejsze dziatki budowlane, jak to ma miejsce w obszarze usytuowanym wzdtuz
drogi 15 KD na poczatkowym odcinku od drogi wojewddzkiej. Ponadto wskazano, ze tereny 7 MN i 6 MN sa
oddalone od drogi 16 KD i17 KD, dostep do drogi publicznej — wojewodzkiej musiatby by¢ dla nich
ustanowiony w drodze stuzebnos$ci (m.in. przez dziatke skarzgcych), a wlasnie tego typu rozwigzaniom ma
zapobiegac plan miejscowy.

Podsumowujac, w ocenie sgdu wojewodzkiego zarzuty skargi sa nieuzasadnione, gdyz zaskarzona uchwata
nie zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzgdzenia planu miejscowego oraz przekroczeniem granic
wladztwa planistycznego gminy.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku ztozyli skarzacy zaskarzajac go w catosci, zarzucajac:

1.na podstawie art. 174 pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259; dalej: p.p.s.a.) naruszenie przepisOw postgpowania majgce
istotny wplyw na wynik sprawy:

a)art. 1 § 112 ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2492;
dalej: p.u.s.a.) wzw. zart. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zw. z art. 7, art. 77 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.; dalej: k.p.a.), polegajace na
oddaleniu skargi o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty w czgdci odnoszacej si¢ do dziatek
skarzacych o numerach ewidencyjnych 1313/2, 1318/2, 1319/2, 1320/2, pomimo, ze uchwata ta zostata
podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, w szczegolnosci z przekroczeniem granic
wladztwa planistycznego i niezgodnie z zasada proporcjonalnos$ci;

byart. 1§ 112 p.us.a wzw. zart. 145§ 1pktllit. ¢ p.p.s.a. wzw. zart. 7, art. 77§ 11iart. 80 k.p.a.,
polegajace na niewyczerpujacym rozpatrzeniu materialu dowodowego oraz na jego dowolnej ocenie, a w
konsekwencji bledne przyjecie, Ze organ nie przekroczyl granic przyshugujacego mu wladztwa
planistycznego w zakresie, w jakim dziatki skarzacych przeznaczyt pod droge publiczng (15 KD) i zielen
nieurzadzong (11 ZN), podczas gdy w rzeczywistosci doszto do przekroczenia granic wladztwa
planistycznego poprzez przeznaczenie czesci nieruchomosci stanowigcych wlasnos$¢ skarzacych pod droge
publiczng (15 KD) i zielen nieurzadzong (11 ZN),

2. na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. naruszenie przepisu prawa materialnego:

a) art. 15 ust. 2 u.p.z.p., poprzez dokonanie btednej wykladni przedmiotowego przepisu i przyjecie, iz
nie doszto do przekroczenia przez organ granic wiladztwa planistycznego, w jakim dziatki skarzacych
przeznaczyt pod droge publiczng (15 KD) izielen nieurzadzong (11 ZN), poniewaz w $wietle
przedmiotowych przepisow w planie miejscowym okre$la si¢ obowigzkowo - przeznaczenie terenéw oraz
linie rozgraniczajace tereny o rdznym przeznaczeniu lub réznych zasadach gospodarowania, zasady ochrony
srodowiska, przyrody ikrajobrazu, atakze zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej, a w konsekwencji organ byt zobowigzany do okreslenia obszarow
z uwzglednieniem powyzszych kategorii, podczas gdy w rzeczywisto$ci skarzacy nie kwestionuje ujecia
przez organ w/w obszarOw w miejscowym planie, ajedynie zakres poszczegoélnych obszaréw, ktory
w konsekwencji doprowadzil do przekroczenia granic wladztwa planistycznego i ograniczenia chronionego
konstytucyjnie prawa wlasnosci;
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b) art. 1 ust. 3 oraz art. 28. ust. 1 u.p.z.p., poprzez naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w postaci przekroczenia granic przystugujacego gminie wladztwa
planistycznego, niewywazenia interesu publicznego i prywatnego prowadzacego do niezgodnego z zasada
rownosci i zasada proporcjonalnosci ograniczenia prawa wilasnosci skarzacych poprzez faktyczne i znaczne
ograniczenie mozliwosci zagospodarowania w/w nieruchomo$ci, nadmierng ingerencj¢ przez organ w prawo
wlasno$ci skarzacych, aw konsekwencji w istocie pozbawienie ich uprawnien wynikajacych zprawa
wlasnosci.

Na podstawie przywolanych zarzutow skarzacy kasacyjnie wniesli o uwzglednienie skargi kasacyjnej,
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i rozpoznanie skargi; ewentualnie uwzglednienie skargi kasacyjne;j,
uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania WSA w Lublinie;
zasadzenie zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych
oraz rozpoznanie skargi na rozprawie.

Naczelny Sad Administracyjny (dalej: ""NSA'") zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a. NSA rozpoznaje sprawg w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu
pod rozwage niewazno$¢ postgpowania, ktorej przestanki enumeratywnie wymienione w art. 183 § 2 p.p.s.a.
W niniejszej sprawie nie wystepujg. Oznacza to, ze przytoczone w skardze kasacyjnej przyczyny wadliwos$ci
prawnej zaskarzonego wyroku determinujg zakres kontroli dokonywanej przez NSA.

Skarga kasacyjna jest w cze$ci usprawiedliwiona, przy czym nie wszystkie zarzuty okazaly si¢ zasadne.

Jako niezasadne nalezalo oceni¢ zarzuty naruszenia przepisoéw procesowych, tj. art. 145§ 1 pkt 1 lit. ¢
p.p.s.a. wzw. zart. 7, art. 77 § 11iart. 80 k.p.a., bowiem przepisOw tych nie stosuje si¢ zar6wno w procesie
uchwalania planu miejscowego,

jak rowniez sagdowej kontroli planu miejscowego. Co do tej ostatniej kwestii - w razie uwzglednienia skargi
na plan sad stosuje art. 147 § 1 p.p.s.a., natomiast art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. ma zastosowanie w sytuacji
kontroli decyzji administracyjnej. Z kolei przepisy u.p.z.p., akty wykonawcze do tej ustawy, a takze przepisy
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm., zwana dalej: "u.s.g."),
stanowig podstawy prawne dzialalnosci planistycznej wiasciwej rady gminy. Procedura uchwalenia planu
migjscowego jest odrgbnym od administracyjnej procedury postepowaniem, w ktorym, co do zasady nie stosuje
si¢ przepisow k.p.a., za wyjatkiem S$cisle okreslonym (art. 24 ust. 1 u.p.z.p.). Tryb uchwalenia planu jest
odrebnie i1 kompleksowo uregulowany wu.p.z.p. ze wzgledu na specyfike tej materii. Ztego wzgledu
nie mogly zosta¢ naruszone powolane w skardze kasacyjnej przepisy art. 7, art. 77 § 1, art. 80 k.p.a. (zob.
wyroki NSA: z 24 kwietnia 2024 r., sygn. akt II OSK 668/23; z 13 grudnia 2023 r., sygn. akt II OSK 690/21;
z 21 czerwca 2021 r., sygn. akt II OSK 2809/18).

Natomiast NSA nie jest uprawniony do samodzielnego konkretyzowania lub wrecz modyfikacji zarzutéw
skargi kasacyjnej, a jedynie jest upowazniony do oceny zaskarzonego orzeczenia wylacznie w granicach tej
skargi. Skarga kasacyjna jest bowiem sformalizowanym $rodkiem prawnym. Prawidlowe okreslenie podstaw
kasacyjnych oraz zadan wnoszacego skarge kasacyjna pelni w postgpowaniu kasacyjnym szczegdlng rolg,
wyznaczajgc granice kognicji sadu kasacyjnego. Znaczenie wlasciwego wskazania podstaw kasacyjnych
wyraza si¢ m.in. we wprowadzeniu przymusu adwokacko-radcowskiego dla sporzadzenia skargi kasacyjne;.

Tozsame uwagi nalezy odnie$¢ do zarzutu naruszenia przepisu prawa materialnego tj. 15 ust. 2 u.p.z.p. Ustep
2. tego przepisu sktada si¢ z kilkunastu punktow regulujacych obligatoryjne elementy planu miejscowego.
W judykaturze zgodnie podkres$la si¢, ze w odniesieniu do przepisu, ktdry nie stanowi jednej zamknietej
calosci, a sklada si¢ z paragrafow lub ustgpow, punktow i innych jednostek redakcyjnych, wymodg skutecznie
whniesionej skargi kasacyjnej jest spetniony woéwczas, gdy wskazuje ona konkretny przepis naruszony przez sad
pierwszej instancji, z podaniem numeru artykulu, ust¢pu, punktu i ewentualnie innej jednostki redakcyjnej
przepisu (. wyroki NSA z: 30 listopada 2012 r. sygn. akt I OSK 2001/12; 22 stycznia 2013 r. sygn. akt II OSK
1573/12; 14 marca 2013 r. sygn. akt I OSK 1799/12; 17 maja 2019 r. sygn. akt II OSK 1665/17; 22 marca
2022 r. sygn. akt II OSK 946/21; 5 lipca 2022 r. sygn. akt Il OSK 2723/21).

Jako natomiast usprawiedliwiony nalezalo uzna¢ zarzut naruszenia art. 1 ust. 3 oraz art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
Zgodnie z art. 1 ust. 3 u.p.z.p. ustalajac przeznaczenie terenu organ wazy interes publiczny i interesy prywatne,
w tym zglaszane w postaci wnioskow i uwag, zmierzajace do ochrony istniejacego stanu, jak i zmian w nim,
atakze analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoleczne. Ustawodawca w art. 3 ust. 1 u.p.z.p. powierzyt
ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych planow
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zagospodarowania przestrzennego gminom i zaliczyl te dziatania do zadan wiasnych gminy. Przepis ten
statuuje generalng zasade wiladztwa planistycznego gminy, ktora ma obowigzek ustawowy ksztaltowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej na swoim terenie. Ustalenia planu wraz z innymi przepisami ksztattuja
sposob wykonywania prawa wlasnosci. W planowaniu bowiem uwzglednia si¢ m.in. prawo wlasnosci
(art. 1 ust. 2 pkt 7u.p.z.p.). Przy czym wladztwo planistyczne gminy niejest absolutne ipodlega
ograniczeniom wynikajagcym niekiedy wprost =z przepisow u.p.z.p. Rada gminy moze ingerowaé
w wykonywanie prawa wlasnosci, jednak taka ingerencja musi uwzglednia¢ zasad¢ proporcjonalnosci
wynikajacg z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Ograniczenie w wykonywaniu prawa wlasno$ci nie moze naruszy¢
istoty tego prawa.

Skarzacy kasacyjnie wywodzi, ze gmina wprowadzajac na terenie prywatnym teren zieleni nieurzgdzonej
11 ZN naduzyta tego wiladztwa, przekraczajac zasade proporcjonalnosci i obejmujac zakresem tej jednostki
planistycznej nazbyt duzy obszar. Tymczasem uwarunkowania przyrodnicze i uksztalttowanie terenu
nie wymagaty tak duzych ograniczen terytorialnych, a wazenie interesu prywatnego i publicznego przebiegto
w tym zakresie wadliwie.

Istota problemu w tym przedmiocie nie jest przeznaczenie dzialek skarzacych pod zielen nieurzadzona
(istniejacy ciek wodny i wynikajace stad ograniczenia zagospodarowania terenu), lecz jaki konkretnie obszar ze
wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze wymaga takiego przeznaczenia. Zdaniem NSA nie sg wtym
wzgledzie wystarczajace zapisy widniejace w ewidencji gruntow ibudynkoéw. Chocby wpis uzytku taka
nie wyklucza przeznaczenia terenu pod zabudowe, o ile grunt taki nie jest chroniony przepisami o ochronie
gruntow rolnych i lesnych.

NSA wypowiadat si¢ na tle omawianego planu oraz jednostki 11 ZN i 12 ZN w sprawie pod sygn. akt Il
OSK 283/23 irozwazania tam poczynione nalezy uzna¢ za aktualne rowniez w tej sprawie. Mianowicie
w planie miejscowym, jak wynika z art. 72 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22020 r. poz. 1219 ze zm., dalej: p.0.§.) zapewnia si¢ warunki utrzymania rOwnowagi przyrodniczej
i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska, miedzy innymi przez: zapewnianie kompleksowego rozwigzania
problemoéw zabudowy miast i wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem urzadzania i ksztaltowania terenow zieleni,
zapewnianie ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska i warunkéw klimatycznych, czy tez uwzglednianie
innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza. Z kolei w mys$l art. 72 ust. 2 p.o.$., w planie miejscowym przy
przeznaczaniu terendw na poszczegodlne cele oraz przy okreslaniu zadan zwigzanych z ich zagospodarowaniem
w strukturze wykorzystania terenu, ustala si¢ proporcje pozwalajace na zachowanie lub przywrocenie na nich
rownowagi przyrodniczej iprawidlowych warunkéw Zzycia. Powyzsze wymagania, stosownie do
art. 72 ust. 4 p.o.§., okreSla si¢ na podstawie opracowania ekofizjograficznego, ktdore w rozumieniu
art. 72 ust. 5 p.o.8. stanowi dokumentacj¢ charakteryzujaca poszczegoélne elementy przyrodnicze na obszarze
objetym planem iich wzajemne powigzania. Zatem opracowanie ekofizjograficzne nalezy traktowac jako
zrodto wymogow okreslonych we wskazanych przepisach art. 72 p.o.S.

Analiza tego opracowania (w aktach planistycznych) nie wskazuje, aby teren dziatek skarzacych w zakresie
przyjetym w planie przeznaczy¢ pod tereny zieleni nieurzadzonej (na tak szerokim obszarze, jak ma to miejsce
w planie). Opracowanie to jest na tyle ogdlne, ze nie wynika z niego, aby warunki do objecia terenami zieleni
nieurzadzonej dotyczyly catego obszaru 11 ZN w granicach dziatek skarzacych. Generalnie powotywanie sig¢
przez gming na przedmiotowy dokument przy uchwalaniu planu nie jest wystarczajace, aby objaé go terenami
zieleni w takim zakresie, w jakim nastgpito to na rysunku planu. Zielen nieurzadzona wylacza mozliwosé
jakiejkolwiek zabudowy. Gmina zatem projektujac na terenie prywatnym tego rodzaju przeznaczenie, istotnie
ograniczajace prawo wilasnosci, miala obowigzek wykazania zasadno$ci tego ograniczenia w takim stopniu jak
to wystgpito. Skarzacy nie kwestionujg stanu faktycznego (teren czeSciowo podmokly, zadrzewienia,
zakrzewienia), lecz zasadno$¢ tak szerokiego objecia dziatek tg funkcja. Organ planistyczny dokonat zatem
ograniczenia prawa wilasnosci w sposob, ktéry w okolicznosciach niniejszej sprawy nie zostal racjonalnie
1 przekonujaco uzasadniony. Nalezy zatem przyja¢, ze zaskarzona uchwata godzi w sfer¢ prawa wiasnosci
skarzacych istanowi przekroczenie tym samym dopuszczalnych granic wladztwa planistycznego wobec
naruszenia zasady proporcjonalnos$ci ingerencji w prawo wlasnosci.

Z tych wzgledow skarga kasacyjna podlegata w czes$ci uwzglednieniu na podstawie art. 188 p.p.s.a. i wobec
tego, ze istota sprawy zostala dostatecznie wyjasniona uchylono wyrok w czesci ina podstawie art. 147 §
1 p.p.s.a. stwierdzono niewazno$¢ uchwaty co do ustalenia przeznaczenia terenu 11 ZN na czterech dziatkach
(pkt 1 sentencji).
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W zakresie natomiast zarzutu odnoszacego si¢ do przebiegu drogi publicznej 15 KD przez dziatki
skarzacych, skarga kasacyjna okazata si¢ niezasadna. Analiza rysunku planu prowadzi do wniosku, ze tereny
dotychczas stabo zurbanizowane uzyskaly przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna, w tym
dziatki skarzacych. Dziatki te znajdujg si¢ w jednostce planistycznej 5 MN, ktora oddzielona jest drogg 15 KD
od innej jednostki (7MN), ktora takze uzyskala przeznaczenie pod zabudowe jednorodzinng. Z kolei droga
15 KD shuzy jako miejsce wiaczenia ruchu generowanego przez przysztg zabudowe w jednostce 7 MN 1 6 MN
poprzez skomunikowanie ciggu pieszo-jezdnego 21 KDX zprzedmiotowg drogg 15KD. Uklad
projektowanych drog iich wzajemne powigzania (w tym z droga wojewodzka) zostal bardzo szczegotowo
omowiony przez sad wojewodzki i wszystkie te ustalenia NSA w petni podziela, jako majace uzasadnienie
w rysunku planu. Kluczowym jest bowiem skomunikowanie przysztych terendéw zabudowy mieszkaniowej
z drogg wojewodzka. Natomiast nie zapewni tego skomunikowania wylacznie droga 17 KD oraz fragment
drogi 16 KD, w szczegolnosci dla jednostki planistycznej 7 MN.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. w planie miejscowym obowigzkowo okresla si¢ zasady modernizacji,
rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji. Rozwija t¢ norme § 4 pkt9 rozporzadzenia przewidujacy
obowigzek okreslenia uktadu komunikacyjnego wraz z parametrami oraz klasyfikacjg ulic iinnych szlakow
komunikacyjnych. Zapewnienie tego uktadu nalezy do obowiazkow gminy i miesci si¢ w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspodlnoty. Rada wyznaczajac obszar zabudowy mieszkaniowej 5 MN, 7 MN i 6 MN
miala obowigzek skomunikowania go z drogami publicznymi. Ustalenie przeznaczenia pod zabudowe skutkuje
w przysztosci powstaniem zabudowy, co jest przeciez celem uchwalenia takiego przeznaczenia, ktéra wymaga
obshugi komunikacyjnej. Gmina uchwala plan nie w celu teoretycznej zabudowy, lecz rzeczywistej, ktora
bedzie realizowana w oparciu o wydane pozwolenia na budowg. Konkretne rozwigzania planistyczne sa
pozostawione co prawda Radzie, ale przewidujac zabudowe i tym samym ciagi komunikacyjne, organ musi
uwzgledni¢ 1 wywazy¢ interes prywatny i interes spoteczny (art. 1 ust. 3 u.p.z.p.). W niniejszej sprawie obszar
bezwzglednie wymagal ustalenia ciggdw komunikacyjnych w celu obstugi planowanej zabudowy. Caty obszar
objety planem co do zasady uchwala przeznacza pod zabudowe mieszkaniowg. Sposob natomiast wytyczenia
przebiegu drogi publicznej nalezato oceni¢ jako w minimalnym stopniu ingerujacy w prawo wlasnosci.
Poprowadzona ona bowiem zostata po obrzezach dziatek skarzacych, aby nie wylaczy¢ czy tez nie ograniczy¢
ich zagospodarowania zgodnie =z przeznaczeniem planistycznym, tj. pod zabudowe¢ mieszkaniows.
Ograniczenie prawa wlasnosci poprzez wyznaczenie przebiegu tej drogi nie jest nadmiernie inie narusza
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.

Z tych wzgledoéw skarga kasacyjna w tej czesci tj. przeznaczenia dzialek pod droge publiczng 15 KD,
podlegala oddaleniu na podstawie art. 184 p.p.s.a. (pkt 2 sentencji).

O kosztach postgpowania sagdowego orzeczono na podstawie art. 203 pkt 1 w zw. z art. 206 p.p.s.a. oraz na
podstawie art. 200 w zw. z art. 205 § 2 p.p.s.a. wzw. zart. 206 p.p.s.a. wobec czesciowego uwzglednienia
skargi kasacyjnej (pkt 3 sentencji).
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