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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos¢ Uchwaly nr XX/175/2025 Rady Miejskiej w Kurowie z dnia 16 grudnia
2025 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kuréw obreb
Lako¢, w granicach dzialek nr geod. 638/1, 640/1, 642/3, 642/4, 655/1

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly nr XX/175/2025 Rady Miejskiej w Kurowie zdnia 16 grudnia 2025r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kuréw obrgb tako¢, w granicach dziatek nr
geod. 638/1, 640/1, 642/3, 642/4, 655/1

Uzasadnienie

Uchwata nr XX/175/2025 zostala dorgczona organowi nadzoru 30 grudnia 2025r., a dokumentacja
planistyczna w dniu 12 stycznia 2026 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedlozy
wojewodzie uchwale z zatagcznikami i dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt I1 OSK 2053/16).

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025 1. poz. 1153 ze zm.), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2024 r. poz. 1130 ze zm.) oraz art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
72023 1. poz. 1688 ze zm.) Rada Miejska w Kurowie przyjeta uchwate Nr XX/175/2025.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaly podjetej przez Rade Miejska w Kurowie organ nadzoru
zobligowany byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu bgda miaty do niej zastosowanie.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostala istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajaca). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do
spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczgtych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
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natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajgcej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa — w przypadku gdy nie wystgpiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, czyli przed 24 wrzesnia 2023 r.

Analiza przedlozonej wraz z planem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do opracowania
miejscowego planu przystapiono w dniu 29 marca 2019 r. uchwatg Nr V/46/2019 w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kuréw, ao opinie
i uzgodnienia wystgpiono w dniu 9 kwietnia 2025 r. pismem znak: PP.6721.16.2025.

W zwiazku z powyzszym do przedmiotowego planu bedg mialy zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w znowelizowanym brzmieniu w zakresie wskazanym
w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajace;j.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Zasady sporzadzania planu miejscowego, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, rozumiane sg jako
warto$ci 1 merytoryczne wymogi ksztaltowania przez uprawnione organy polityki przestrzennej, dotyczace
m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen. Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego jest zwigzane ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa, graficzna i zatgczniki), zawartych w nim ustalen oraz standardow dokumentacji planistyczne;j.

Z kolei tryb sporzadzania planu miejscowego, ktéorego zachowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci,
jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty
o przystapieniu do sporzadzenia planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu (wyrok NSA z25 maja 2009 r.
sygn. akt II OSK 1778/08).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XX/175/2025 Rady Miejskiej w Kurowie zostatla podjeta zar6wno
z istotnym naruszeniem trybu jak i zasad sporzadzania planu miejscowego.

W art. 67 ust. 3 ustawy zmieniajacej okreSlone zostaly przejsciowe zasady stosowania przepisow
proceduralnych imaterialnych do uchwalania planéw miejscowych. W etapie przejSciowym sporzadzania
planu najwazniejsze jest ustalenie ktére przepisy bedg mialy zastosowanie. Zgodnie z brzmieniem
art. 67 ust. 3 pkt. 1 do spraw opracowania i uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
albo ich zmian przepisy art. 2 pkt28- 35, art. 15ust.2 pkt6, ust.3 pkt11-13, art. 16 ust. la oraz
art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg - w przypadku gdy
nie wystgpiono opinie i uzgodnienia przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz jezeli przed dniem 24 wrzesnia 2023 r. nie wystgpiono o opinie
i uzgodnienia projektu planu miejscowego to do takiego projektu zastosowanie beda miaty regulacje w zakresie
nowych definicji, wskaznikow zagospodarowania terenu czy rozszerzony katalog organdéw opiniujgcych
(zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajace;j).

Inne przepisy, regulujace tryb procedury sporzadzania planu miejscowego, do postepowan wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, nalezy stosowaé w brzmieniu
dotychczasowym.

Stosownie zatem do treSci art. 17 pkt 9 — 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w brzmieniu majacym zastosowanie w przedmiotowej sprawie, wojt po wprowadzeniu zmian wynikajacych
z uzyskanych opinii i uzgodnien winien oglosi¢ o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co
najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i wylozy¢ ww. projekt wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko do
publicznego wgladu, takze udostepni¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na
okres co najmniej 21 dni oraz zorganizowaé w tym czasie co najmniej jedna dyskusje publiczng nad przyjetymi
rozwigzaniami, a takze wyznaczy¢ w ogloszeniu termin, w ktorym osoby fizyczne iprawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej mogly wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu w terminie
nie krotszym niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wytozenia projektu planu. Do jego obowigzkow rowniez
nalezato rozpatrzy¢ zlozone uwagi w terminie nie krotszym niz 21 dni od dnia uplywu terminu do ich
sktadania, tak by kolejno przedtozy¢ je radzie gminy wraz z projektem planu miejscowego.
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Tymczasem z analizy przedtozonej dokumentacji planistycznej wynika, iz Burmistrz Kurowa ogtosit w dniu
10 pazdziernika 2025r. orozpoczeciu konsultacji spolecznych projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Kurdw obreb ragkoé¢, w granicach dziatek nr geod. 638/1, 640/1,
642/3, 642/4, 655/1 wraz z prognoza oddziatywania na §rodowisko. Konsultacje spoteczne odbyty si¢ w dniach
od 10 pazdziernika do 10 listopada 2025 r. w formie: zbierania uwag, spotkania otwartego oraz dyzuru
projektanta. Projekt planu miejscowego udostepniony zostat w Biuletynie Informacji Publicznej gminy Kurow.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zaznaczy¢, iz procedura sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgca konsultacje spoteczne ma zastosowanie wytacznie do tych
projektow plandéw do ktorych sporzadzenia przystgpiono po wejsciu w Zycie ustawy zmieniajacej, tj. od
24 wrze$nia 2023 r.

Nalezy podkresli¢, iz wobec wprowadzenia przez ustawodawce przepisOw przejsciowych regulujgcych
procedury planistyczne niezakonczone w dacie wejScia w zycie znowelizowanych przepisow, nie jest
dopuszczalne dowolne wybieranie przez organ planistyczny trybu dokonczenie procedury planistycznej. Kazde
zatem dziatanie prowadzone z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie regulacji bedzie stanowilo istotne
naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego.

W przypadku uchwaty Nr XX/175/2025 Rady Miejskiej w Kurowie blednie zinterpretowano przepisy
przejsciowe dotyczace procedury sporzadzania planu co doprowadzitlo do istotnego naruszenia trybu
sporzadzania planu miejscowego.

Kolejno wskaza¢ nalezy, iz w zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzenia planu miejscowego,
przedmiotowa uchwata narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. oraz § 4 pkt9 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Dokonujac ustalen w zakresie zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw infrastruktury
technicznej Rada Miejska w Kurowie w ramach przepisow obowigzujacych w catym obszarze objetym planem
uzaleznita mozliwo$¢ dokonywania okreslonych czynnosci, przewidzianych w ustaleniach planu od warunkow
uzyskiwanych od zarzadcow sieci:

-§11 wust. 2 pkt4lit. e: ,w przypadku zaistnienia kolizji istniejgcych urzgdzen elektroenergetycznych
z planowanym zagospodarowaniem terenu, jej usunigcie, w tym wykonanie potrzebnych obostrzen oraz ochrony
przeciwporazeniowej na napowietrznych sieciach elektroenergetycznych w miejscach skrzyzowan tego
wymagajgcych, powstatych w wyniku zmian odbywacé sie¢ bedzie na zasadach okreslonych przez zarzqdce
sieci”.

Zdaniem organu nadzoru ww. zapis uchwaly jest wadliwy, poniewaz rada gminy nie moze wprowadza¢ do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego postanowien, ktore przyznaja okre§lonym podmiotom
uprawnienie do okre§lania warunkow (czy uzgodnienia w ramach porozumienia) wobec wprowadzonych
w planie zasad. Postanowienia te powinny by¢ sformutowane jednoznacznie, a nie warunkowo, w zaleznos$ci
od stanowiska wymienionych podmiotéw. W przepisach ustawy irozporzadzenia wskazano jednoznacznie
materi¢ przekazang do uregulowania mieszczacg si¢ w granicach wladztwa planistycznego gminy i naktadanie
obowigzkoéw w postaci koniecznosci uzyskania zgdd, warunkow i zasad ustalanych przez okreslone podmioty
stanowi wykroczenie poza kompetencje przyznang na mocy przytoczonych wyzej przepisow.

Brak mozliwosci formulowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustalen
warunkowych potwierdza stanowisko WSA we Wroctawiu zawarte w wyroku z dnia 24 listopada 2015 r., sygn.
akt II SA/Wr 610/15.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz uchwata rady gminy powinna zawiera¢ wyltacznie przepisy prawa
o charakterze dyrektywnym (nakazujace, zakazujace, zezwalajgce itd.), z ktorych mozna begdzie wyprowadzi¢
normy prawne regulujace sytuacje obywateli na danym terenie.

Podsumowujac, istotne naruszenie trybu oraz zasad sporzadzania miejscowego planu uzasadnia stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty Nr XX/175/2025 Rady Miejskiej w Kurowie w catosci.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Kurowa

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kurowie
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