DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 5 stycznia 2026 . Podpisany przez:
Pawet Chruéciel; LUW w Lublinie
Data: 05.01.2026 14:24:36
Poz. 2
WOJEWODA LUBELSKI
PN-I1.4131.385.2025 Lublin, dnia 2 stycznia 2026 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVI/109/25 Rady Gminy Wyryki z dnia 28 listopada 2025 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Wyryki

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV1/109/25 Rady Gminy Wyryki z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania §ciekow na terenie Gminy Wyryki.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XV1/109/25 Rady Gminy Wyryki zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano art. 19 ust. 3 - 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 tej ustawy, rada gminy, na podstawie projektow regulamindéw dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje
projekt regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsiebiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjne.

Stosownie do tresci art. 19 ust. 2 ww. ustawy, organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania §ciekow w zakresie zgodnoS$ci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze postanowienia,
na ktore stuzy zazalenie, opini¢ nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia dorgczenia tego projektu.

Jak stanowi art. 19 ust. 3 ustawy, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow.

Regulamin  dostarczania wody iodprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego
(art. 19 ust. 4 ustawy).

W art. 19 ust. 5 ustawa okresla za$§ niezbedne elementy, jakie powinien okre§la¢ regulamin dostarczania
wody iodprowadzania $ciekow. Zgodnie ztym przepisem, regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociaggowo - kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug,
w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania §ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;
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3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwos$ci dostepu do ustug wodociagowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposOb  postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W art. 19 ust. 6 ustawa stanowi, ze rada gminy przekazuje wojewodzie uchwale w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania §ciekow wraz z opinig, o ktérej mowa w ust. 2.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre$lonego wart. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

Z przepisow ustawy wynikajg obligatoryjne elementy procesu podejmowania uchwaly w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, obejmujace:

1) przygotowanie przez przedsicbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne projektow regulaminéw dostarczania
wody i odprowadzania $ciekoéw,

2) przygotowanie przez rade gminy projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na
podstawie projektow regulamindéw przygotowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne,

3) przekazanie projektu przygotowanego przez rade gminy do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
4) wydanie przez organ regulacyjny opinii w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy,
5) uchwalenie regulaminu przez rad¢ gminy dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (art. 27a ust. 1 ustawy), ktory wydaje stosowna opini¢ w formie postanowienia, na
ktore przystuguje zazalenie.

Opinia, ktorej zasiggniecia wymaga ustawa, stanowi zatem obligatoryjny element procesu podejmowania
uchwaty. Organ regulacyjny jest organem wspodtuczestniczacym w procesie podejmowania uchwaly, ktérego
zadaniem jest badanie proponowanej tresci regulaminu wedtug kryterium legalnosci.

Whbrew dyspozycji art. 19 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow uchwata Nr XV1/109/25 zostata przekazana wojewodzie bez opinii organu regulacyjnego. Z informacji
uzyskanych przez organ nadzoru wynika, iz Rada Gminy Wyryki w dacie podjecia uchwaly Nr XVI1/109/25
nie dysponowata takg opinia.

W rezultacie powyzszej analizy nalezy uznaé, iz uchwata Nr XVI/109/25 Rady Gminy Wyryki zostata
podjeta z naruszeniem trybu uchwalania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okre§lonego
wart. 19 ust. 112 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw. Projekt
uchwaly w sprawie regulaminu nie zostal bowiem zaopiniowany przez organ regulacyjny. Nie mozna zatem
uznaé, ze w przedmiotowej sprawie zostala zachowana procedura uchwalenia regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy, wyznaczona przez ustawodawce we wskazanych wyzej przepisach
ustawowych.

W ocenie organu nadzoru opisane naruszenie prawa skutkuje niewaznosciag uchwaty Nr XVI/109/25
w calosci.

Przedmiotowa uchwata jest obarczona jeszcze innymi wadami prawnymi.

Zgodnie z § 1 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, niniejszy Regulamin okresla
prawa iobowigzki Gminy Wyryki oraz odbiorcow ustug na terenie Gminy Wyryki z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow. Takze w kolejnych postanowieniach regulaminu
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przyjeto, iz podjete regulacje dotycza ustug w zakresie zaopatrzenia w wode iodprowadzania S$ciekow
swiadczonych przez Gmineg.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja pozostaje w sprzecznosci z art. 19 ust. 3 1 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

W art. 19 ust. 5 ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow stanowi, iz
"Regulamin dostarczania wody iodprowadzania Ssciekow okresla prawa iobowiqzki przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug (...)". Z przywolanego przepisu jednoznacznie zatem
wynika, Ze niedopuszczalne jest wskazywanie jako podmiotu praw iobowigzkéw gminy, zamiast
przedsiebiorstwa wodociggowo—kanalizacyjnego, jak to czyni przedmiotowa uchwata. Tylko wskazanie
przedsigbiorstwa jako podmiotu realizujgcego prawa i obowigzki dostawcy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie gminy jest jedynie dopuszczalnym wymogiem
konstruowania uchwaly. A4 contrario regulamin, ktory okresla uprawnienia iobowigzki konkretnego
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego (gminy) jest aktem, ktory nie stanowi w takim wypadku
wykonania art. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 marca 2022 r., sygn. akt Il SA/Lu 929/21).

Jak zauwazono w orzecznictwie sadowym, gmina moze pehié¢ funkcje przedsiebiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjnego, a zadania moze realizowaé przy pomocy gminnej jednostki organizacyjnej czy tez urzgdu
gminy jako aparatu pomocniczego organu wykonawczego gminy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt II OSK 2306/12, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2020 r., sygn.
akt IIT CSK 321/17), jednak niedopuszczalnym jest takie konstruowanie regulaminu dotyczacego podmiotu
dostarczajacego ustugi wodociggowo-kanalizacyjne, ze tylko jeden podmiot - gmina - jest uprawniony do
obshlugi wodociaggowo-kanalizacyjnej na obszarze obowigzywania aktu prawa miejscowego. Poprzez wskazana
modyfikacje regulamin traci cechy aktu generalnego istaje si¢ de facto aktem normujagcym zasady
funkcjonowania konkretnej jednostki organizacyjnej. Definicja zawarta w art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw nie pozostawia watpliwosci, ze przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym, o ktorym mowa w art. 19 tej ustawy, moze by¢ nie tylko gminna jednostka
organizacyjna, ale rowniez przedsi¢biorca prowadzacy dziatalno$§¢ w przedmiotowym zakresie.

Jak wskazuje Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 23 czerwca 2021r. sygn. akt
I SA/Gl 236/21, analizujac zakres upowaznienia do uchwalenia regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow: "Granice podmiotowe wyznaczajg dwa elementy, w tym pierwszy to oczywiscie
"przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Wedle stowniczka ustawowego oznacza to przedsigbiorce
w rozumieniu przepisow (...) jezeli prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
wwode [ub zbiorowego odprowadzania Sciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, prowadzgce tego rodzaju dziatalnosé (art. 2 pkt. 4 u.z.z.w.). Natomiast drugi to "odbiorca
ustug", co oznacza "kazdego, kto korzysta z ustug wodociggowo-wodociggowo-wodociggowo-kanalizacyjnych
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego odprowadzania Sciekow na podstawie pisemnej
umowy z przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym". Wobec tego regulamin nie moze wykraczaé poza
wskazany wyraznie zakres podmiotowy iokresla¢ praw iobowigzkow innych podmiotow, anizeli
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oraz odbiorcy ustug w rozumieniu art. 2 pkt. 3.".

Wojewodzki Sad Administracyjny Lublinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 marca 2022r., sygn. II SA/Lu
912/21 trafnie podkresla takze, iz: "nalezy mie¢ na uwadze, Ze regulamin zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekow, jako akt prawa miejscowego powinien mie¢ abstrakcyjnie wskazane podmioty
odpowiedzialne za realizacje zadan z niego wynikajgcych, a wskazanie w nim konkretnego podmiotu, jako
Swiadczgcego ustugi w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow jest istotnym naruszeniem prawa.
Uchwata wprowadzajgca regulamin zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow moze zosta¢ bowiem
podjeta tylko dla abstrakcyjnego podmiotu. Przepisy art. 1, art. 2 ust. 4 oraz art. 19 ust. 1iust. 2 u.z.z.w.
nie dajg podstaw do konkretyzowania w regulaminie ani odbiorcow ustug, ani przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego (por. wyrok NSA z dnia 19 maja 2021r. III OSK 439/21 ipodane tam orzecznictwo oraz
literatura opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdow Administracyjnych). W orzecznictwie sqdow
administracyjnych przyjmuje sie, ze uregulowanie dzialalnosci tylko jednego, konkretnego przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, jak ma to miejsce w sprawie niniejszej (...), wbrew normatywnemu
charakterowi aktu prawa miejscowego, przemawia za niewaznoscig catej uchwaty (wyroki WSA w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2017 r., VIII SA/Wa 460/17, z dnia 13 kwietnia 2017 r., VIII SA/Wa 399/16, WSA w Olsztynie
z dnia 17 sierpnia 2010 r., I SA/Ol 658/10, WSA w Krakowie z dnia 10 grudnia 2008 r., Il SA/Kr 905/08 -
publikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sqdow Administracyjnych); por takze wyroki WSA w Lublinie
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z dnia 17 kwietnia 2018r. sygn. III SA/Lu 89/18; z dnia 19 kwietnia 2018r. sygn. IIl SA/Lu 77/18, z dnia
30 kwietnia 2018r. sygn. III SA/Lu 94/18 oraz z dnia 27 kwietnia 2023 r., sygn. akt II SA/Lu 57/23.

Przedmiotowa uchwatla, jako akt prawa miejscowego o generalnym i abstrakcyjnym charakterze, winna
regulowaé prawa i obowiazki wszystkich podmiotow $wiadczacych na terenie Gminy Wyryki ustugi w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $Sciekow oraz odbiorcoOw tych uslug. Adresatem uchwaty nie jest zatem
konkretne przedsigbiorstwo, ale kazde przedsigbiorstwo, ktore $§wiadczy, lub potencjalnie bedzie swiadczy¢
ustugi we wskazanym zakresie na terenie gminy.

Jak juz wspomniano, w orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢ jednolicie, ze ze wzgledu na
to, iz regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekow odnosi si¢ do wszystkich faktycznych
i potencjalnych odbiorcow ustug, jak tez istniejagcych iewentualnie mogacych powstaé (z mocy regulacji
art. 16 ustawy) przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych, wszystkie te podmioty musza by¢ okreslone
generalnie, bez wskazywania w regulaminie konkretnych podmiotow (por. takze wyroki NSA z dnia
12 pazdziernika 2006 r. IT OSK 1322/05, WSA w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2010 r. II SA/Ol 658/10, WSA
w Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012 r. Il SA/Bd 660/12 oraz WSA we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2014r.,
I SA/Wr 824/13).

W mysl § 7 pkt 2 Regulaminu czestotliwosé okresow rozliczeniowych okresla Gmina Wyryki w Umowie
a okres rozliczeniowy nie moze by¢ krotszy niz trzy miesigce.

Przepisy ustawy nie upowazniaja organu stanowigcego gminy do wkraczania w sfer¢ umow zawieranych
pomigdzy przedsigbiorstwem i odbiorca jego ustug. Taki zapis stanowi ewidentne przekroczenie delegacji
ustawowe] w tym zakresie i wydanie niniejszego uregulowania bez podstawy prawnej (por. wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 15 czerwca 2021r. sygn. Il SA/Bk 396/21).

Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy, dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow odbywa si¢ na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie §ciekdw zawartej migdzy przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca ustug. Natomiast obligatoryjne elementy umowy o zaopatrzenie
w wode lub odprowadzanie $ciekow zostaly okreslone w art. 6 ust. 3 pkt 1 - 6 ustawy. Majac powyzsze na
uwadze nalezy uzna¢, ze zapis § 7 ust. 2 Regulaminu wkracza w materi¢ ustawowa.

Nalezy przy tym podkreslié, ze kwestie dotyczgce m.in. praw iobowigzkow stron atakze sposobu
i terminéw wzajemnych rozliczen, powinny by¢ uregulowane w umowie o §wiadczenie ushug, a nie w akcie
prawa miejscowego. Tres¢ takiej umowy podlega przepisom prawa cywilnego, a podmiot zewnetrzny - rada
gminy - nie ma podstaw prawnych, aby na tre$¢ takiej umowy wptywaé (por. wyrok NSA z dnia 29 lipca
2020r. sygn. I OSK 761/20).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XV1/109/25 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Wyryki
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wyryki
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