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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI/155/2026 Rady Powiatu w Bialej Podlaskiej z dnia
26 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany statutu Domu Pomocy Spolecznej w Kostomlotach

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1684)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1/155/2026 Rady Powiatu w Biatej Podlaskiej z dnia 26 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany
statutu Domu Pomocy Spolecznej w Kostomtotach.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX1/155/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 stycznia 2026 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu w Biatej Podlaskiej postanowila wprowadzi¢ zmiany w Statucie
Domu Pomocy Spotecznej w Kostomtotach nadanym uchwatg Nr LXVI/452/2024 Rady Powiatu w Bialej
Podlaskiej z dnia 27 lutego 2024r. w sprawie nadania statutu Domowi Pomocy Spoltecznej w Kostomtotach.
Uchwata Nr LXVI1/452/2024 Rady Powiatu w Biatej Podlaskiej zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 29 lutego 2024 r. (poz. 1388) iweszla w zycie po 14 dniach od jej
ogloszenia, stosownie do § 4 tej uchwaly.

W § 3 uchwaly Nr XX1/155/2026 postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru takie okreslenie terminu wej$cia w zycie przedmiotowej uchwaty istotnie narusza
art. 4 w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

Przepis art. 13 ww. ustawy zawiera za$ katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Zgodnie z art. 13 pkt 2 w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.
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W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie nadania statutu jednostce organizacyjnej powiatu, jaka jest
dom pomocy spolecznej, aw konsekwencji takze uchwala o zmianie tego statutu, jest aktem prawa
miejscowego, podlegajacym obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Dla zaliczenia uchwaty w sprawie nadania statutu domowi pomocy spotecznej do aktéw prawa miejscowego
decydujace znaczenie ma charakter zawartych w uchwale norm prawnych iich oddziatywanie na sytuacje
prawng adresatow.

O charakterze prawnym uchwal w sprawie nadania statutow samorzadowych jednostek organizacyjnych
wypowiedziaty si¢ sady administracyjne.

W wyroku z dnia 3 czerwca 2010 r. (sygn. akt sygn. akt II OSK 2058/09) Naczelny Sad Administracyjny,
rozwazajac kwesti¢ charakteru statutu jednostki obstugi ekonomiczno — administracyjnej szkol, wyrazit poglad,
iz dokonujac oceny charakteru statutu jednostki nalezy odwota¢ si¢ do powszechnie przyjmowanych
w orzecznictwie sagdow administracyjnych i w doktrynie cech aktéw prawa powszechnie obowigzujacego i cech
charakteryzujacych akty prawa wewnetrznego. Za cechy wyrdzniajagce akty prawa powszechnie
obowiazujacego uwazany jest ich generalny i abstrakcyjny charakter oraz to, ze ich postanowienia moga
rzutowac na realizacj¢ publicznych praw podmiotowych oraz stanowi¢ podstawe decyzji wobec obywateli
i innych podmiotéw. Generalno$¢ aktu normatywnego powszechnie obowiazujacego oznacza, ze akt ten jest
skierowany do nieograniczonego kregu (kategorii) podmiotow.

Jednoczesnie NSA podkreslit, iz przy dokonywaniu oceny charakteru aktu normatywnego nalezy mie¢ na
wzgledzie tres¢ tego aktu. W wyroku zdnia 5 kwietnia 2002 r. (sygn. akt [ SA 2160/01) stwierdzik:
~Kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie obowigzujgcego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu
jego cech materialnych i formalnych. Z samego faktu podjecia uchwaly przez organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego.
Jedynie charakter norm prawnych iksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow majg
przesgdzajgce znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt
prawotworczy zawiera co najmniej jedng norme postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to
jest to akt prawa miejscowego".

Zdaniem organu nadzoru, uchwata w sprawie nadania statutu domu pomocy spotecznej zawiera normy
prawne o zewnetrznym oddziatywaniu. O generalnosci uchwaty decyduje fakt, ze na brzmienie przepisow
uchwaly bedzie mogt si¢ powota¢ kazdy. Postanowienia uchwaly ksztaltuja w sposéb bezposredni prawa
pewnej kategorii adresatow. Uchwata nie ma wiec jedynie charakteru wewngtrznego, jej postanowienia
okreslaja bowiem rowniez uprawnienia podmiotow zewnetrznych, np. poprzez wskazanie zadan iustlug,
odpowiadajacych rodzajowi izakresowi oferowanych przez jednostke $wiadczen, na ktorych tre§¢ moze
powola¢ sie kazdy, kto z owych §wiadczen chce skorzystac.

Postanowienia statutu reguluja realizacj¢ zadan powiatu o charakterze publicznym, jakim jest - w mysl
art. 19 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2025r. poz. 1214, ze zm.). -
prowadzenie i rozwdj infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie
w nich skierowanych osob. Adresatem uchwaty jest zatem spoteczno$¢ lokalna, ktoéra posiada prawo do
korzystania z ustug tej jednostki.

Analizujac charakter prawny uchwal podejmowanych w sprawie nadania statutu powiatowej jednostce
organizacyjnej Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 marca 2024 r., sygn. akt III OSK 3629/21,
wywiodt, ze: "zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych w wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmiki
wojewddztwa, organy powiatu oraz organy gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. W ocenie
sktadu orzekajgcego Naczelnego Sqdu Administracyjnego, nalezy podzieli¢ stanowisko Sqgdu Wojewddzkiego,
ze podobnie nalezy traktowac¢ powiatowe jednostki organizacyjne, ktorych zadaniem jest realizacja
wynikajgcych z przepisow prawa (ustaw o charakterze prawa materialnego) kompetencji, ktore majq charakter
publiczny, tj. ogolnie dostepny dla spotecznosci powiatu. Powyzsza okolicznos¢ powoduje, ze uchwata rady
powiatu, regulujgca organizacje takiej jednostki w drodze nadania jej statutu iokreslenia jego tresci ma
charakter normatywny, jako akt prawa miejscowego. Adresatami norm ujetych w statucie PCPR sq bowiem
(...) nie tylko podmioty wewnetrzne, usytuowane w ramach tej struktury administracji publicznej, lecz rowniez
okreslona spotecznosé lokalna. Statut PCPR reguluje bowiem cos wigcej niz tylko sprawy regulaminowe tej
jednostki. Realizuje m.in. zadania wilasne Powiatu w zakresie pomocy spofecznej, pieczy zastepczej,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, a zatem zadania o charakterze
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publicznym, dostgpne dla spotecznosci powiatu i dla tej spolecznosci istotne. Tres¢ statutu wplywa zatem na
sytuacje prawng obywatela - na jego interesy faktyczne i prawne.".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020r., sygn. akt II SA/Op 215/20
stwierdzit, ze "Instytucja powiatowa to szczegolnego rodzaju powiatowa jednostka organizacyjna, ktorej
zadaniem jest realizacja wynikajgcych z przepisow prawa (ustaw o charakterze prawa materialnego)
kompetencji, ktora ma charakter publiczny, tj. ogolnie dostepny dla spotecznosci powiatu, odrozniajgcy jg od
instytucji prywatnych. Powyzsza okolicznos¢ powoduje - jak trafnie podniost organ - zZe uchwata rady powiatu
regulujqca organizacje takiej jednostki w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego tresci, ma charakter
normatywny jako akt prawa miejscowego. Adresatami norm ujetych w statucie powiatowej jednostki pomocy
rodzinie sq nie tylko podmioty wewnetrzne, usytuowane w ramach tej struktury administracji publicznej, lecz
rowniez okreslona spotecznosé lokalna. Zatem, akt ten ma charakter prawa miejscowego i nie jest tylko aktem
wewnetrznym. Przeciwne rozumienie powyzszej regulacji pozostaje w sprzecznosci z art. 40 ust. 2 u.s.p.,
statuujgcym akty z zakresu organizacji urzedow i instytucji powiatowych jako akty prawa miejscowego (por.
odnoszqgce si¢ wprawdzie do tego rodzaju uchwat samorzqdow gminnych, ale opierajgcych si¢ na analogicznej
podstawie prawnej, orzeczenia: wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt Il OSK 1526/08; podobnie:
wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2013/12; wyrok WSA w Opolu z dnia 10 stycznia
2011 r., sygn. akt 11 SA/Op 459/10,; wyroki WSA w Olsztynie z dnia: 11 stycznia 2011 r., sygn. akt 11 SA/Ol
984/10 oraz 16 listopada 2017 r., sygn. akt I SA/Ol 812/17; wyrok WSA w Kielcach z dnia 6 grudnia 2017 r.,
sygn. akt 11 SA/Ke 713/17."

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Powiatu w Bialej Podlaskiej
jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Niespelnienie wymogoéw publikacji aktu prawa miejscowego,
wynikajacych z art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej i nie staje si¢
prawem obowigzujgcym.

Zgodnie bowiem z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w Zzycie ustaw, rozporzadzen oraz
aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu
prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidywanym trybie.

Podobnie ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych
w art. 2 ust. 1 wskazuje, Zze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.

Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne wymagania zard6wno w aspekcie
materialnym, jak i formalnym. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyrdznic
mozna takze konieczno$¢ realizacji obowigzku promulgacyjnego. O ile przepisy prawa przewiduja obowiazek
publikacji aktow prawnych okreslonej kategorii, niewykonanie takiego obowiazku réwnoznaczne jest
z istotnym naruszeniem prawa.

W toku postgpowania nadzorczego pismem z dnia 11 lutego 2026 r., znak: OA.0720.1.2026.KZ, ztozyt
wyjasnienia Starosta Bialski. W wyjasnieniach podniesiono, ze: ,w przedmiotowej uchwale zawierajq sie
w zasadzie dwie zmiany. Pierwsza dotyczyta nowej tresci pieczqtek, tablic i formularzy, ktorymi postugiwac sie
ma ww. DPS, a druga - przeksztalcenia jednego miejsca wsrod pigcédziesieciu dwoch dostegpnych w strukturze
DPS. Obie te zmiany w mojej ocenie majg charakter wewnetrzny i organizacyjny. Nie podlega dyskusji, ze
ksztalt lub tres¢ pieczqtki lub tablic Domu Pomocy Spotecznej w Kostomlotach jest sprawq wewnetrzng tej
Jjednostki organizacyjnej. Zatem majgc na uwadze to postanowienie zmieniajgce zawarte w przedmiotowej
uchwale nie jest mozliwe uznanie jej za akt prawa miejscowego (...) Natomiast w zakresie drugiej zmiany
nalezy wskazaé, ze zmiana dotyczyla reorganizacji miejsc dostgpnych w Domu Pomocy Spotecznej
w Kostomtotach. Zmiana ta dotyczyta przeksztatcenia jednego z miejsc, ktore funkcjonowato w DPS takze przed
zmiang. Struktura organizacyjna nie dotyczy uprawnien mieszkancow i zakresu ustug, ktore to sq uregulowane
szczegotowo w Rozdziale Il Statutu zatytutowanym ,, Przedmiot dziatalnosci oraz zakres swiadczonych ustug”
(...) Zmiana ta zatem nie dotyczyta bezposrednio ustug swiadczonych przez DPS, poniewaz te okresla §
4 Statutu i przepisy prawa powszechnie obowiqzujgcego — zmiana dotyczyta § 2 Statutu, ktorego postanowienia
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majg charakter organizacyjny, wewnetrzny (...) Nie ma watpliwosci, ze caly § 2 Statutu reguluje kwestie
wewnetrzne, a nie mozna interpretowac przedmiotowej zmiany takze w oderwaniu od tego, jaki charakter ma
cata jednostka redakcyjna, w ktorej zmieniany przepis jest ulokowany w obrebie uchwaty. Powyzsze klarownie
potwierdza stanowisko o wewnetrznym charakterze zmienianych przepisow w Statucie DPS”.

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze charakter prawny uchwaly stanowigcej statut
domu pomocy spotecznej determinuje tryb wprowadzania zmian wtej uchwale. Zmiana aktu prawa
miejscowego nastepuje w stosownej procedurze, przewidzianej dla uchwalenia zmienianego aktu prawa
miejscowego (zob. Dorota Dabek, w: Ustawa o samorzadzie gminnym, pod red. Pawta Chmielnickiego,
Warszawa 2022, uwagi do art. 41).

Zgodnie z § 83 zasad techniki prawodawczej, przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016 1. poz. 283) przepisy ustawy
zmienia si¢ odrebna ustawa zmieniajaca, albo przepisem zmieniajacym zamieszczonym W innej ustawie.
Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do aktow prawa miejscowego (§ 143 zasad techniki prawodawczej).

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie jakichkolwiek zmian w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego moze nastgpi¢ wylacznie w trybie ina zasadach przewidzianych dla podjecia takiego aktu
1 zgodnie z przepisami regulujacymi wymogi wejscia w zycie takich aktow.

Powyzszy poglad potwierdza Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie, ktéry w wyroku z dnia
25 marca 2010 r., sygn. akt II SA/Sz 59/10 wywiodt, ze: ,kontroli sqdu poddana jest uchwala zmieniajgca
w czeSci wczesniejszy akt normatywny organu jednostki samorzqdu terytorialnego. Wobec tego, charakter
prawny zaskarzonej uchwaly oceniany by¢ musi ponadto przez pryzmat charakteru prawnego uchwaty nig
zmienionej. Jesli bowiem okreslona uchwala jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu wyzej
przedstawionym, to rowniez uchwata jq zmieniajgca posiada taki sam charakter prawny. Dlatego, nawet gdyby
zaskarzona uchwala w swoich postanowieniach nie zawierala norm generalnych i abstrakcyjnych
o charakterze wypowiedzi dyrektywalnych, to itak nalezatoby przyjgé, ze jest aktem prawa miejscowego,
poniewaz zmieniajgc bedgcq aktem prawa miejscowego uchwate z dnia 25 lipca 2006 r. Nr LX/1123/06
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Szczecin na lata
2006-2011, sama stata sie rowniez aktem prawa miejscowego”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 17 grudnia 2025r., sygn. akt III SA/Lu
451/25 podkresla, ze ,zmiany aktu prawa miejscowego majg charakter niesamodzielny. Wobec powyzszego
jedynym legalnym sposobem zmiany uchwaly, ktorej przypisano walor aktu prawa miejscowego, jest wydanie
takiego aktu. Nie moze by¢ bowiem tak, by pierwotny akt byt publikowany w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym, a juz zmiana tego aktu zostata dokonana z dniem podjecia aktu zmieniajgcego i w tym dzienniku
promulgacyjnym nie zostata publikowana. Rozwigzanie takie powodowaloby nieczytelnosé i stan niepewnosci
prawnej w zakresie obowigzywania uchwat ogloszonych w tym publikatorze. Dlatego nawet jesli uchwala
zmieniajgca nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, to w sytuacji gdy jest ona aktem zmieniajgcym akt
prawa miejscowego, sama rowniez staje sie¢ prawem miejscowym. Zmiana aktu prawa miejscowego nastepuje
w stosownej procedurze, przewidzianej dla uchwalenia zmienianego aktu prawa miejscowego ”.

Wskazany w wyjasnieniach przypadek odmiennej praktyki nie stanowi argumentu prawnego.
W uzasadnieniu przywotanego wyzej wyroku zdnia 26 marca 2024r. NSA dostrzegl, Zze kwestia
kwalifikowania statutow jednostek organizacyjnych do kategorii aktow prawa miejscowego lub aktow
kierownictwa wewnetrznego bywa sporna, podkreslajac jednocze$nie, ze uchwata okreslajaca sposob
wykonywania zadan przez jednostk¢ organizacyjng powiatu na rzecz spolecznosci lokalnej zawiera normy,
ktorych adresatami sg mieszkancy, a w konsekwencji jest aktem prawa miejscowego.

Do uchwaly wprowadzajacej zmiany w akcie prawa miejscowego odnosza si¢ i winny by¢ spetnione
wymogi okreslone dla tej kategorii aktow prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, przedlozone wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione z przyczyn
szczegotowo przedstawionych w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygnigcia.
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXI/155/2026 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Starosta Bialski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Biatej Podlaskiej
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