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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVI1/134/2026 Rady Powiatu w Hrubieszowie z dnia 28 stycznia
2026 r. zmieniajacej uchwal¢ Rady Powiatu w Hrubieszowie Nr VI1/61/2007 z dnia 26 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkoéw i trybu przyznawania nagréd za wybitne osiagniecia sportowe

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1684)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI1/134/2026 Rady Powiatu w Hrubieszowie z dnia 28 stycznia 2026 r. zmieniajacej uchwale
Rady Powiatu w Hrubieszowie Nr VII/61/2007 z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i trybu
przyznawania nagrod za wybitne osiagniecia sportowe

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVI1/134/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 lutego 2026 .

W podstawie prawnej uchwaly powotany zostal m.in. art. 31 ust. 113 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1.
o sporcie (Dz. U. z 2026 r. poz. 95).

Zgodnie z art. 31 ww. ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowa¢ okresowe
stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe (ust. 1).
Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki
sportowe w migdzynarodowym wspolzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspoétzawodnictwie
sportowym mogg by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych
jednostek (ust. 2). Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty,
szczegblowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod
i wyr6znien, o ktorych mowa wust. 112, biorac pod uwagg znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy (ust.3).

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu w Hrubieszowie postanowita wprowadzi¢ zmiany w uchwale Rady
Powiatu w Hrubieszowie Nr VII/61/2007 z dnia 26 kwietnia 2007r. w sprawie warunkow i trybu przyznawania
nagrod za wybitne osiggniecia sportowe (§1 uchwaty).

Uchwata Nr VII/61/2007 Rady Powiatu w Hrubieszowie zostata podjeta w wykonaniu upowaznienia
z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, ze
zm.).
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Nie ulega watpliwosci, ze powotana ustawa o sporcie kwalifikowanym utracita moc prawng w dniu
16 pazdziernika 2010 r., to jest w dacie wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(art. 93 ust. 2 ustawy o sporcie).

W takiej sytuacji, gdy akt prawa miejscowego wydany zostal na podstawie szczegdélowego upowaznienia
zawartego w ustawie materialnej, ktora nastgpnie zostata uchylona, akt ten traci swoja moc obowigzujaca.
Zasada ta wynika z podustawowego charakteru aktow prawa miejscowego, a jedyny wyjatek od niej wynikac
mogltby z wyraznej tresci nowej ustawy przewidujacej dalsze obowigzywanie uchwat wydanych na podstawie
starej ustawy (D. Dabek, Prawo miejscowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 326). Przepisy
ustawy o sporcie nie zawieraja takiego uregulowania, co oznacza, iz przepisy prawa miejscowego wydane na
podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym utracily moc z dniem wejScia w zycie
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 .

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organoéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa.

Przepis art. 94 Konstytucji okresla przestanki legalnosci aktu wykonawczego. Zatem, by akt wykonawczy
obowigzywatl musi spetnia¢ nast¢pujace wymagania:

) musi by¢ wydany przez organy wskazane w Konstytucji (a wigc na podstawie upowaznienia
prawnoustrojowego);

2) musi by¢ wydany na podstawie i w celu wykonania upowaznienia ustawowego;

3) musi by¢ wydany przez organy wyraznie okreslone w upowaznieniu ustawowym;

4) musi regulowac tylko i wylacznie sprawy z zakresu spraw przekazanych w upowaznieniu do uregulowania;
5) musi regulowac¢ te sprawy zgodnie z wytycznymi ustawowymi zawartymi w upowaznieniu.

Jesli akt nie spelnia ktoregokolwiek z tych wymogow, to jest aktem sprzecznym z Konstytucja i nie moze
by¢ uznany za akt obowiazujacy.

Akt wykonawczy musi spelnia¢ omowione powyzej wymogi nie tylko w chwili jego wydania i poczatku
obowigzywania. Je§li nawet spetniat je w tym momencie, a p6zniej w wyniku zmiany stanu prawnego przestat
je spetnia¢, to konsekwentnie nalezy uznaé, ze akt ten nie obowigzuje z poczatkiem obowigzywania
zmienionego stanu prawnego.

Zarowno doktryna, jak iorzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego przyjmuje obecnie taka wlasnie zasade walidacyjng. Zmiang stanu prawnego powodujaca,
ze akt wykonawczy nalezy uznaé za nieobowigzujacy, moze by¢:

- uchylenie ustawy, na podstawie ktorej akt wykonawczy byt wydany,
- uchylenie przepisu ustawy upowazniajacego do wydania tego aktu wykonawczego,

- zmiana tresci przepisu upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego, polegajaca na istotnej zmianie
ktoregokolwiek z wymogdéw dotyczacych tego aktu.

Za takim rozumieniem reguly walidacyjnej przemawia rowniez § 32 ust.1 ,,Zasad techniki prawodawczej”
ustalonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016r. poz. 283),
ktory z mocy §143 zasad ma zastosowanie do aktoéw prawa miejscowego.

Zgodnie z brzmieniem powolanego § 32 ust. 1, jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt
wykonawczy, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca z dniem wejscia w Zycie ustawy
uchylajace;j.

W analizowanej sprawie upowaznienie organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia
w drodze uchwaly szczegdélowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzaju i wysoko$¢
stypendiow sportowych, nagrod i wyroznien dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe, zawarte
wart. 31 ust. 113 ustawy o sporcie, zastapilo upowaznienie wynikajace zart. 37 ust. 4 poprzednio
obowigzujacej ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o sporcie kwalifikowanym, ktora utracita moc prawng z dniem
z dniem 16 pazdziernika 2010 r.
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Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, Ze w niniejszej sprawie nie maja zastosowania przepisy przejsciowe
dotyczace czasowego utrzymania mocy obowigzujacej przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
poszczegdlnych unormowan dotychczas obowigzujacej ustawy o sporcie kwalifikowanym (art. 91 ustawy
o sporcie). Wsrod wymienionych w art. 91 ustawy przepisow brak jest bowiem przepisu przejsciowego
utrzymujgcego w mocy obowigzywanie aktow prawnych wydanych na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy
o sporcie kwalifikowanym w zakresie okreslania warunkoéw i trybu przyznawania wyrdznien inagrdod dla
zawodnikow, trenerdw i dziataczy, rodzajow wyrdznien i nagrod oraz wysokosci nagrod pienieznych.

W swietle powyzszego, brak jest podstaw prawnych do dokonywania zmian w uchwale Nr VII/61/2007,
bowiem uchwata ta przestata obowigzywac z mocy przepisow ustawowych.

Powyzsze stanowisko potwierdzit Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lublinie, ktory w wyroku z dnia
1 wrzeénia 2011 r. sygn. II SA/Lu 579/11 stwierdzil, ze ,,Powotana wyzej uchwata zostata wydana w oparciu
o upowaznienie ustawowe zawarte w art. 22 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U.
z2001 r. Nr8l, poz. 889 z pozn. zm.) oraz art. 35 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym
(Dz. U. 155, poz. 1298 z pozn. zm.). Nie ulega zas wqtpliwosci, iz obie wskazane wyzej ustawy utracily moc
w dniu 16 pazdziernika 2010 r., to jest w dacie wejscia w zZycie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie. W takiej sytuacji, gdy akt prawa miejscowego wydany zostal na podstawie szczegolowego
upowaznienia zawartego w ustawie materialnej, ktora nastepnie zostata uchylona, akt ten traci swojg moc
obowiqzujqgcq. Zasada ta wynika z podustawowego charakteru aktow prawa miejscowego, a jedyny wyjgtek od
niej wynika¢ mogtby z wyraznej tresci nowej ustawy przewidujgcej dalsze obowigzywanie uchwat wydanych na
podstawie starej ustawy (D. Dgbek, Prawo miejscowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 326).
Przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie nie zawierajg takiego uregulowania, co oznacza, iz
przepisy prawa miejscowego wydane na podstawie ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym utracily moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
25 czerwea 2010 r.”

W wyroku zdnia 19 maja 2011 r. sygn. Il SA/Lu 63/11 Sad wskazat, ze ,,Gdyby bowiem zamiarem
ustawodawcy byto pozostawienie w mocy aktow prawa miejscowego wydanych pod rzgdami ustawy z 2005 r.
o sporcie kwalifikowanym, ktora utracita moc z dniem wejscia w zycie ustawy z 2010 r. o sporcie, przesqdzitby
o tym wprost w przepisach przejsciowych obowiqzujgcej ustawy, tak jak uczynit to wzgledem rozporzgdzen
wymienionych w art. 91 ust. 1 i 2 tej ustawy. W sytuacji braku takiego uregulowania, przyjqc nalezy, iz przepisy
prawa miejscowego wydane na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym utracity
moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie i od tego dnia nie mogq stanowic¢
podstawy rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach administracyjnych”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII/134/2026 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Starosta Hrubieszowski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Hrubieszowie
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