DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 26 lutego 2026 r. Podpisany przez:
Cezary Widomski; LUW
Dala:r)2/6.02.2026 14:40:45
Poz. 1184
WOJEWODA LUBELSKI
PN-I1.4131.48.2026 Lublin, dnia 24 lutego 2026 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVII/175/26 Rady Gminy Bilgoraj z dnia 29 stycznia 2026 r.
w sprawie wysokosci diet dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych,
w czeSci obejmujacej jej §1 ust.1 w brzmieniu: "oraz sesjach soltysow"

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/175/26 Rady Gminy Bilgoraj z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie wysokosci diet dla
przewodniczacych organow wykonawczych jednostek pomocniczych, w czgsci obejmujacej jej §1 ust.l
w brzmieniu: "oraz sesjach sottysow".

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 stycznia 2026 .

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano przepis art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie ztym przepisem, rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowe;.

Na wstepie wspomnie¢ nalezy, ze co do zasady przewodniczagcym organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych gminy nie przystuguje zadne wynagrodzenie, funkcja ta ma bowiem wymiar spoteczny (por. m.
in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 stycznia 1995 ., sygn. akt II SA 1825/94, ONSA
1995r. Nr4, poz. 183). Rada Gminy moze, cho¢ nie musi skorzysta¢ z kompetencji do ustalenia diety
sottysom, co powoduje, ze rdwniez nie przyznanie diety soltysom nie powoduje naruszenia art. 37b
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. akt II OSK 773/17;
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 wrzesnia 2017 r., sygn. akt II SA/Po 149/17).

Przepisem art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca upowaznit rade gminy do przyznania
przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy okreslonych naleznosci (diety
i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej). Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 37b ust. 1 ustawy zwrotem
»zasady, na jakich bedzie przystugiwala dieta oraz zwrot kosztow podrézy shuzbowej” pozwala radzie gminy
przyja¢ regulacje prawna najlepiej dostosowang do miejscowych warunkéw. Granice przewidzianej swobody
rady w tym zakresie wyznacza jednak obowigzujacy porzadek prawny.
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Jak stanowi § 1 ust. 1 przedmiotowe]j uchwaty ustala si¢ wysokos¢ diet dla przewodniczacych organdow
wykonawczych jednostek pomocniczych za udziat w sesjach Rady Gminy Bilgoraj oraz sesjach sottysow w
wysokosci 300,00z (stownie: trzysta ztotych 00/100) za sesje¢, z zastrzezeniem ust. 2.

Przyjeta przez Rad¢ Gminy regulacja § 1 ust.l1 w brzmieniu: "oraz sesjach sottysow" nie znajduje
uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa 1w sposob istotny narusza art. 37b
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ustawodawca postugujac si¢ terminem "dieta" nie zamiescit w przepisach legalnej definicji tego pojecia.

Zdaniem organu nadzoru, pod pojeciem ,diety” nalezy rozumie¢ ogdlne koszty zwigzane z pelnieniem
funkcji przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, przy czym przepisy ustawy
nie precyzuja, jakie wydatki wchodza w sktad kosztow zwigzanych z pelniong przez nich funkcja.

Jesli chodzi osamo ustalenie diety dla przewodniczacych organow wykonawczych jednostek
pomocniczych gminy nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawy takze nie precyzuja, jakie wydatki wchodza
w sktad kosztow zwigzanych z pelniong przez nich funkcja.

W art. 37a ust. |l ustawa o samorzadzie gminnym stanowi jedynie, ze przewodniczacy organu
wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych
w statucie gminy, bez prawa udzialu w gtosowaniu.

Dieta przyznawana przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, jako
$wiadczenie o charakterze ekwiwalentnym, moze zatem niewatpliwie rekompensowa¢ wydatki ponoszone
w zwigzku z uczestnictwem w sesjach rady gminy.

Reasumujgc, ustalana na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym dieta obejmuje pokrycie
kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej
gminy, w tym w szczegolnosci kosztow zwigzanych z uczestnictwem w pracach rady gminy.

Pojecie ,,sesji  soltysow” nie wystepuje w zadnych obowigzujacych przepisach prawa. Pojecie to
nie wystepuje inie zostato przyblizone ani w jednobrzmiacych statutach sotectw Gminy Bitgoraj przyjetych
uchwalami Rady Gminy Bilgoraj od Nr LV/318/18 do Nr LV/345/18 zdnia 11 pazdziernika 2018 r., ani
w Statucie Gminy Bilgoraj przyjetym uchwata Nr XXVI/171/20 z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Bitgoraj.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz uchwata okreslajaca zasady na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej przystuguje dieta i zwrot kosztow podrozy stuzbowych powinna by¢ sformutowana
W sposob jasny, czytelny i nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych

Rada Gminy nie moze zatem ustali¢ diety (a takze potracen diety) za udzial w posiedzeniach, ktorych
znaczenie nie jest okres$lone. Takie dzialanie nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie
Gminy w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie ktérego Rada ustala zasady, na jakich
sottysom bedzie przystugiwata dieta z tytutu sprawowanej funkcji.

Nalezy takze nadmieni¢, ze w obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 37d ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory z dniem 1 stycznia 2026r. zostat dodany moca art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o funduszu soteckim (Dz. U. 2025, poz. 1436) wojt, w drodze
zarzqdzenia, moze powotac¢ konwent przewodniczqgcych organow wykonawczych jednostek pomocniczych gminy
(ust. 1); konwent jest organem opiniodawczo-doradczym wojta (ust. 2); konwent obraduje na posiedzeniach,
ktorym przewodniczy wojt (ust. 3); w zarzqdzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, wojt okresla zakres dziatania
konwentu itryb jego dziatania oraz moze okreslic zasady wyplacania diety izwrotu kosztow podrozy
przystugujgcych przewodniczqgcym organow wykonawczych jednostek pomocniczych za udziat w posiedzeniach
konwentu (ust. 4).

Ustawodawca wprowadzit zatem mozliwo$¢ powolywania organu okreslonego w ustawie jako "konwent",
sktadajacego si¢ zprzewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy, ktérego
funkcja ma charakter opiniodawczo-doradczy dla wojta. Do ustalenia zasad wyptacania diety i zwrotu kosztow
podrozy przystugujacych przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy
(sottysom) za udzial w posiedzeniach konwentu upowazniony zostal wojt, ktory okre§la takie zasady
w zarzadzeniu podejmowanym na podstawie art. 37d ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXVII/175/26, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Bilgoraj
2) Przewodniczacy Rady Gminy Bitgoraj
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