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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno§¢ Uchwaly nr XIX/139/2026 Rady Gminy Cycéw z dnia 23 stycznia 2026 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Cycéw obejmujacego dzialke nr
119 w obrebie Janowica

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwatly nr XIX/139/2026 Rady Gminy Cycow z dnia 23 stycznia 2026 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Cycow obejmujacego dziatke nr 119 w obrebie Janowica

Uzasadnienie

Uchwata nr XIX/139/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru wraz z dokumentacjg prac planistycznych
27 stycznia 2026 r.

W dniu 24 lutego 2026 r. Wojewoda Lubelski wszczat postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w zwiazku z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Wojt Gminy Cycéw ztozyl wyjasnienia w przedmiotowej sprawie 26 lutego 2026 r. pismem znak:
Gr.6721.JA.1.2026, jednak zostaly one uwzglednione jedynie w czesci.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130 z pdzn. zm.) oraz art. 67 ust. 3 ustawy zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) Rada Gminy
Cycow uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Cycoéw obejmujacy dziatkg nr
119 w obrgbie Janowica.

Przystepujac do oceny legalno$ci uchwaty podjetej przez Rade Gminy Cycoéw organ nadzoru zobligowany
byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym bgdg miaty do niej zastosowanie.

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do opracowania zmiany
miejscowego planu przystapiono 25 lipca 2025 r. (uchwata Nr XIV/103/2025). W zwigzku z powyzszym do
przedmiotowego planu begda mialy zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w brzmieniu wprowadzonym ustawa z dnia 7 lipca 2023 .



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 1197

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w trybie jakim sa
one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub w czgsci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XIX/139/2026 Rady Gminy Cycow zostata podjg¢ta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zasady sporzadzania planu miejscowego, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, rozumiane sg jako
warto$ci 1 merytoryczne wymogi ksztaltowania przez uprawnione organy polityki przestrzennej, dotyczace
m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen. Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego jest zwigzane ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa, graficzna i zataczniki), zawartych w nim ustalen oraz standardow dokumentacji planistyczne;.

Uchwata Nr XI1X/139/2026 Rady Gminy Cycow w istotny sposob narusza art. 20 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jedng z zasad uchwalenia planu miejscowego, wynikajaca z art. 20 ust. 1 ustawy, jest zgodnos¢ ustalen planu
miejscowego z ustaleniami wynikajagcymi z planu ogoélnego, przez ktory do czasu jego uchwalenia nalezy
rozumie¢ aktualnie obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowywania przestrzennego
gminy.

Analiza przedmiotowego planu wykazata, ze ustalenia dla terenu oznaczonego symbolem 1U - teren ustlug,
pozostaja W sprzecznosci  z obowigzujacym  Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Cycéw, przyjetym uchwalg Nr X1/71/99 Rady Gminy Cycow z dnia 28 pazdziernika
1999 r. z p6Zn. zm.

Zgodnie z §12 przedmiotowej uchwaly dla ww. terenu ustalono przeznaczenie podstawowe jako teren ustug.
Jednoczesnie jako przeznaczenie uzupelniajace wskazano:

a) teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,

b) teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,

c) teren komunikacji drogowej wewnetrznej,

d) teren komunikacji pieszo-rowerowej,

e) teren infrastruktury technicznej, z zastrzezeniem §11 ust. I pkt 5.

Wprowadzenie w ramach ustalef planu dopuszczenia zabudowy mieszkaniowej, w tym wielorodzinnej, jako
przeznaczenia uzupehiajacego stanowi rozszerzenie funkcji terenu poza kierunek zagospodarowania okreslony
w Studium, ktore dla tego obszaru nie przewiduje funkcji mieszkaniowe;.

W wyroku z dnia 10 listopada 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny wywiodt, ze: ,,Chociaz studium nie ma
mocy aktu powszechnie obowigzujacego, nie jest aktem prawa miejscowego, to jako akt planistyczny okresla
polityke przestrzenna gminy ibezwzglednie wigze organy gminy przy sporzadzaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Okreslone obszary gminy moga mie¢ zatem okre$lone przeznaczenie
w planie miejscowym, jesli wczesniej w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmina wskaze taki rodzaj przeznaczenia dla tych obszaréw. Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze ustalenia
planu miejscowego sa konsekwencja zapiséw przyjetych w studium. Plan zagospodarowania przestrzennego
ma stanowi¢ uszczegoOlowienie zapisOw zawartych w studium, nie moze prowadzi¢ do zmiany kierunkow
zagospodarowania objetych studium. Zmiana przeznaczenia terend6w w planie miejscowym, jezeli nie byta
przewidziana w studium, moze by¢ dokonana przez gming wylacznie po uprzedniej zmianie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem trybu, w jakim studium jest
uchwalane” (wyrok NSA z dnia 10.11.2016 r., sygn. akt II OSK 296/15).

Powyzsze stanowisko pozostaje aktualne iznajduje potwierdzenie w dalszym orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktérym wprowadzenie nowego rodzaju zabudowy, w tym zabudowy
wielorodzinnej, nie mozna uzna¢ za doprecyzowanie ustalen studium (wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2026 r.,
syg. akt I OSK 2271/25). W konsekwencji niedopuszczalne jest wprowadzenie w planie miejscowym funkcji
mieszkaniowej na terenie, dla ktorego studium przewiduje wylacznie przeznaczenie ustugowe.
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIX/139/2026 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO

Wojciech Wotoch
I WICEWOJEWODA
Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Cycow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Cycoéw
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