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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI11/219/2026 Rady Miejskiej w Bychawie z dnia 28 stycznia
2026 r. zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Centrum Ustug Wspélnych
w Bychawie oraz nadania jej statutu, w czesci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,po uplywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXII1/219/2026 Rady Miejskiej w Bychawie z dnia 28 stycznia 2026 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Centrum Ustug Wspolnych w Bychawie oraz nadania jej
statutu,w cze$ci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego™.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 lutego 2026 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Migjska w Bychawie dokonata zmiany uchwaty
Nr I1X/100/2025 Rady Miejskiej w Bychawie zdnia 5 lutego 2025r. w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej Centrum Ustug Wspo6lnych w Bychawie oraz nadania jej statutu.

W § 1 uchwalty Nr XXII1/219/2026 Rada Miejska w Bychawie postanowita, ze w uchwale Nr IX/100/2025
Rady Miejskiej w Bychawie z dnia 5 lutego 2025 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Centrum
Ushug Wspolnych w Bychawie oraz nadania jej statutu, wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: 1) uchyla si¢ §
2 pkt 6 uchwaty.

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubelskiego, z moca obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2026 r.

W ocenie organu nadzoru, przytoczona regulacja § 3 przedmiotowej uchwaty w zakresie stow: ,,po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego™ nie znajduje uzasadnienia
prawnego i pozostaje w sprzecznosci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Przepis ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, ktory obejmuje:
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1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Bychawie nie stanowi aktu prawa
miejscowego, atakze nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzegdowym zmocy przepisOw
szczegoOlnych. Tym samym brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia publikacji tej uchwaty w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa
zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu prawa miejscowego
wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowigzkéw) réznych kategorii adresatow (przede
wszystkim mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sa
podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Uchwata Nr XXII1I/219/2026 nie kreuje po stronie mieszkancéw gminy zadnych praw ani obowiazkow, a z
uwagi na swe jednokrotne zastosowanie nie posiada waloru abstrakcyjnosci, jaki jest wlasciwy aktom prawa
miejscowego.

Przedmiotem uchwaly jest usuniecie O$rodka Pomocy Spolecznej w Bychawie zlisty jednostek
obstugiwanych przez Centrum Ustlug Wspolnych w Bychawie w ramach wspdlnej obstugi administracyjne;j,
finansowej i organizacyjnej jednostek, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Bychawa.

Nalezy zatem uzna¢, iz przedmiotowa uchwala ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego. Uchwala
tego typu moze wigza¢ jedynie tych adresatow, ktorzy sa organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani
organowi podejmujacemu uchwate.

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw prawnych aby przyja¢, ze uchwala dotyczaca organizacji
wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Stanowisko organu nadzoru potwierdzaja wyroki WSA w Opolu z dnia 10 pazdziernika 2019 r. sygn. akt II
SA/Op 238/19, WSA w Kielcach z dnia 11 listopada 2021 r. sygn. akt I SA/Ke 1025/20 oraz WSA w Lublinie
z dnia 13 listopada 2025 r. sygn. akt III SA/Lu 393/25.
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXI11/219/2026, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Burmistrz Bychawy

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bychawie
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