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UCHWALA NR 933.45.2026

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 2 marca 2026 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Tarnogrodzie

Na podstawie art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2025r. poz. 1153 zpoézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 1 § 4 ust. 1 uchwaty Nr XXVI1/145/2026 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia
9 lutego 2026 r. w sprawie zarzadzenia poboru optaty skarbowej w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
zpowodu naruszenia art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z2025.
poz. 1154 z pézn. zm.) i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22025 r.,
poz. 111 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Tarnogrodzie, o ktérej mowa w sentencji, wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w dniu 12 lutego 2026 r. Po jej zbadaniu w trybie nadzoru Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2026 r. podjeto uchwale nr 932.40.2026 w sprawie
wszczecia postepowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Miejskiej w Tarnogrodzie uznajac, ze
zawiera ona postanowienia naruszajgce prawo w sposob istotny.

Mocg badanej uchwaty Rada Miejska w Tarnogrodzie zarzadzita pobor optaty skarbowej w drodze inkasa
oraz wyznaczyla inkasentow.

W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze "Inkaso optaty skarbowej dokonywane bedzie w ramach obowigzkow
stuzbowych". W ocenie Kolegium zapis dotyczacy dokonywania inkasa w ramach obowigzkow stuzbowych
wykracza poza udzielong Radzie delegacje ustawowsg. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej (Dz.U. z2025rt., poz. 1154 zpdzn. zm.) rada gminy moze zarzadzi¢ pobor oplaty
skarbowej w drodze inkasa, wyznaczy¢ inkasentow oraz okreslic wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Przytoczony przepis delegacyjny nie uprawnia jednak organu stanowigcego do ingerowania w regulowane
przepisami prawa pracy prawa i obowiagzki pracodawcy i pracownika. Obowiazki stuzbowe sa elementami
stosunku pracy ksztalttowanymi samodzielnie przez jego strony. Rada gminy moze natomiast postanowié, ze
inkaso odbywa si¢ bez wynagrodzenia ztego tytulu (nicodptatnie); nie moze jednak wladczo wkraczaé
w kwestie zakresu obowigzkow stuzbowych pracownika, ktore wynikajg z zawartej umowy o praceg.

W § 4 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze "Inkasent jest zobowigzany do wptacenia pobranych kwot oplaty
skarbowej na rachunek Urzedu Miejskiego w Tarnogrodzie na koniec kazdego miesigca". Termin ptatnosci dla
inkasentdOw wyznacza przepis art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, ktory okresla termin ptatnosci dla
inkasentow na dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
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wplata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
wyznaczyt termin podzniejszy. Termin platno$ci dla inkasentdw uzalezniony jest od termindéw platnosci
inkasowanych naleznosci. Termin ptatnosci optaty skarbowej okresla art. 6 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej,
zgodnie z ktérym oplate skarbowsg wplaca si¢ zchwila powstania obowiazku jej zaplaty, ktérego to
okoliczno$ci powstania szczegdblowo okre§lone zostalty wart. 6 ust. 1. Zgodnie zprzywotanym wyzej
przepisem art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa Rada jest jedynie uprawniona do wydtuzenia tego terminu.
Ustalony przez Rade termin platnosci dla inkasentow optat pobranych ostatniego dnia miesigca nie jest
wydtuzeniem terminu lecz prowadzi do wyznaczenia wcze$niejszego niz ustawowy terminu platnosci dla
inkasenta. Takim dziataniem Rada Miejska w Tarnogrodzie wykroczyta poza upowaznienie przyznane jej w/w
przepisem Ordynacji podatkowej. Przepis ten wyraznie okresla termin platnosci na dzien nastepujacy po
ostatnim dniu na dokonanie optaty, a rada moze wyznaczy¢ jedynie termin pdzniejszy.

Rada Miejska w Tarnogrodzie we wskazanym we wszczeciu postepowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy, nie ztozyta stosownych wyjasnien i dodatkowych informacji majacych istotne
znaczenie dla sprawy.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Miejskiej w Tarnogrodzie prawo wniesienia —za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni
od daty doreczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Tarnogrodzie

2. Burmistrz Tarnogrodu
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