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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/114/2026 Rady Gminy Le$na Podlaska z dnia 4 lutego
2026 r. zmieniajacej uchwale nr XVI1/88/2025 Rady Gminy Le$na Podlaska z dnia 30 pazdziernika
2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Le$na
Podlaska, w czesci obejmujacej jej § 1 pkt 1 w brzmieniu: ,,graniczgcych z nieruchomosciami
przeznaczonymi do uZytku publicznego” oraz § 1 pkt 2 w brzmieniu: ,,wystawié w dniu odbioru na chodnik
lub droge przed wejsciem na teren nieruchomosci lub”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI1/114/2026 Rady Gminy Lesna Podlaska z dnia 4 lutego 2026 r. zmieniajacej uchwatg nr
XVII/88/2025 Rady Gminy Les$na Podlaska z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci 1iporzadku na terenie Gminy Les$na Podlaska, wczeSci obejmujacej jej §
1 pkt 1 w brzmieniu: ,.graniczqcych z nieruchomosciami przeznaczonymi do uzytku publicznego” oraz §

1 pkt 2 w brzmieniu: ,,wystawi¢ w dniu odbioru na chodnik lub droge przed wejsciem na teren nieruchomosci
lub”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX1/114/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 lutego 2026 r.

Uchwatg Nr XXI1/114/26 z dnia 4 lutego 2026 r. Rada Gminy Les$na Podlaska postanowila wprowadzi¢
zmiany w Regulaminie, stanowigcym zalacznik do uchwaty Nr XVII/88/2025 Rady Gminy Les$na Podlaska
z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Le$na Podlaska.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Les$na Podlaska podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 1 i2 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).
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W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikdéw i workéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sdb korzystajacych z tych pojemnikoéw lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okre§li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci ros§lin pochodzacych z pielggnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;
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4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czeéci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
W sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub  workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub
b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podj¢cia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okreslic sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji uslugi odbierania odpadoéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepiséw jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.

W § 1 pkt 1 uchwaty Nr XXI/114/2026 dodano ust. 1 w § 3 Regulaminu, w brzmieniu: ,,1. Wlasciciele
nieruchomosci graniczqcych z nieruchomosciami przeznaczonymi do uzytku publicznego maja obowiazek
uprzatniccia blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,granmiczqcych z nieruchomosciami
przeznaczonymi do uzytku publicznego” zostala podjgta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Zgodne z tym przepisem, jednym z obligatoryjnych elementow
regulaminu utrzymania czystos$ci iporzadku w gminach jest okreslenie wymagan w zakresie utrzymania
czystosci iporzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

W art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawa upowaznia Rad¢ do okreslenia zasad uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego (podkresienie moje).

W przedmiotowej uchwale, mimo braku kompetencji, obowigzek uprzatnigcia cze$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego ograniczono do wiascicieli nieruchomosci "graniczgcych z nieruchomosciami
przeznaczonymi do uzytku publicznego". W wyniku dokonanej regulacji wprowadzone zostaly zroznicowania
podmiotowe dotyczace obowigzku uprzatnigcia blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Rolg prawodawcy lokalnego jest okreslenie wymagan
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych uprzatanie btota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, a nie ustalenie zakresu
podmiotowego takiego obowigzku.

W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze regulacja zawarta w § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty w brzmieniu:
»wgraniczqgceych  z nieruchomosciami przeznaczonymi do uzytku publicznego” zostatla wydana z istotnym
naruszeniem delegacji ustawowej wynikajacej zart. 4 ust. 2 pkt 1lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, gdyz przepisy regulaminu maja by¢ adresowane do podmiotéow dysponujacych
nieruchomoscia w czgséci stuzacej do uzytku publicznego, anie wlascicieli nieruchomosci ,,graniczgcych
z nieruchomosciami przeznaczonymi do uzytku publicznego”.

W mys$l § 1pkt2uchwaly Nr XXI/114/2026, § 14 ust. 3 Regulaminu otrzymal nowe brzmienie: ,,3.
Pojemniki i worki do zbierania odpadow komunalnych nalezy umieszcza¢ w wydzielonych miejscach na
terenie nieruchomosci, a ponadto: (...);

2) w przypadku braku mozliwosci bezposredniego dojazdu do miejsca wystawienia pojemnikow lub workow
do zbierania odpadow, pojemniki badz worki nalezy wystawi¢ w dniu odbioru na chodnik lub droge przed
wejsciem na teren nieruchomosci lub udostepni¢ w sposodb uzgodniony z przedsiebiorca odbierajacym
odpady;
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3)(..).”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zawarta w § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty wprowadzajaca §
14 ust. 3 pkt 2 Regulaminu w zakresie stow: "wystawi¢ w dniu odbioru na chodnik lub droge przed wejsciem
na teren nieruchomosci lub" podjeta zostala z naruszeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2024 r. sygn. akt III OSK 270/23 podkreslit,
ze: "delegacja zawarta wart. 4ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. dotyczy samego rozmieszczenia pojemnikow na
nieruchomosci, a nie obowigzku ich wystawiania. Z tresci tego upowaznienia nie wynika, aby prawodawca
lokalny mogt ingerowaé w prawa podmiotowe wiascicieli nieruchomosci w ten sposob, aby tworzy¢ taki
obowigzek w postaci wystawiania pojemnikow i workow. Takie unormowanie nie miesci sie rowniez w ramach
warunkow rozmieszczenia pojemnikow iworkow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci" (por. rowniez wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa
77/20, wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 grudnia 2019 r. sygn. akt II SA/Ke 893/19).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX1/114/2026, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Le$na Podlaska

2) Przewodniczacy Rady Gminy Le$na Podlaska
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