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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/98/26 Rady Gminy Milejow z dnia 29 stycznia 2026 r.
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikéow i kandydatow na
strazakéw ratownikow OSP z terenu Gminy Milejow, , w czeSci obejmujgcej tytul uchwaly w brzmieniu:
"i kandydatow na straiakow ratownikow" oraz § 1 uchwaly w brzmieniu: "i kandydatow na straiakow
ratownikow"'.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI/98/26 Rady Gminy Milejow z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakoéw ratownikoéw i kandydatow na strazakow ratownikow OSP z terenu
Gminy Milejow, , w czgsci obejmujacej tytut uchwaly w brzmieniu: "i kandydatow na strazakow ratownikow"
oraz § 1 uchwaty w brzmieniu: "i kandydatow na strazakow ratownikow".

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX1/98/26 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 lutego 2026 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 15 ust. 1, 1a i 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244, ze zm.).

W mysl art. 15 tej ustawy - w obecnie obowigzujagcym brzmieniu — strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dziatlaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1).

Ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP, ktéry brat udzial w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 -
stosownie do posiadanych przez gming srodkow finansowych (art. 15 ust. 1a).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 16311 1674) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny
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nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdéw w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy.

Obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zostato nadane art. 1 pkt 7 lit. b
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 22023 r. poz. 1560) zmieniajacej m.in. ustawe o ochotniczych strazach pozarnych z dniem
8 wrzesnia 2023 1.

Bezspornie uchwata podejmowana przez rade gminy na podstawie upowaznienia ustawowego, przyznanego
w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, stanowi akt prawa miejscowego, a w konsekwencji
odnoszg si¢ do niej i muszg by¢ spetnione wymogi obowiazujace dla tej kategorii aktow prawnych.

W mysl § 1przedmiotowej uchwaty, ustala sie wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazakow
ratownikow i kandydatow na strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Milejow
za udzial w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych w szkoleniach lub ¢éwiczeniach, w kwocie
30,00 zt. (stownie: trzydziesci zlotych);

1) za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej,
2) za kazda rozpoczeta godzing udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniach.

Z przyjetej przez Radg regulacji wynika zatem, ze zarowno strazak ratownik OSP, jak i kandydat na strazaka
ratownika OSP, otrzymywac bedzie ekwiwalent pieniezny za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 15 ust. 11 la ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze ekwiwalent pieni¢zny, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia otrzymuje strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Z kolei w odniesieniu do kandydata na strazaka ratownika OSP, ktory ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat,
i ktory jest uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach
ratowniczych, dopuszczalne jest aby otrzymywal ekwiwalent pieni¢zny jedynie za udzial w szkoleniu
podstawowym - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Nadmieni¢ przy tym trzeba, ze jest to zadanie
fakultatywne, bowiem ustawodawca uzaleznia je od posiadanych przez gmine §rodkéw finansowych (por. G.
Krawiec, Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych. Komentarz. Wyd. 1, 2023, art. 15).

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze ustawodawca rozroznia strazaka ratownika od kandydata na strazaka
ratownika, co wynika z art. 8 i art. 9 ust. 2 ustawy. Tym samym rozr6znil tez sposéb ustalania ekwiwalentu
pieni¢znego dla tych podmiotow.

Jak stanowi art. 8 ustawy, do udzialu w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych jest uprawniony
strazak OSP, ktory:

1) ukonczyt lat 18, a nie ukonczy? 65 lat,
2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2,

3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu w dziataniach
ratowniczych,

4) odbyt szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,

5) ukonczyt z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udziatu
w dzialaniach ratowniczych - zwany dalej "strazakiem ratownikiem OSP".

Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy, kandydatem na strazaka ratownika OSP jest strazak OSP,
ktory ukonczyt 18lat, anie ukonczyl 65lat, iktory jest uczestnikiem szkolenia podstawowego
przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.

Z powyzszego wynika zatem, ze postanowienie § 1 przedmiotowej uchwaty ustalajagce wysokosé
ekwiwalentu pienigznego dla kandydatow na strazakow ratownikow OSP za udzial w dzialaniu ratowniczym,
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akcji ratowniczej lub ¢wiczeniu, wykracza poza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 15 ust. 2 w zw.
zust. 1 i la ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéow administracyjnych. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2024 r., sygn. akt II SA/Bk 553/24 przyjat,
ze: "Nieprawidtowo okreslono, ze ekwiwalent pienigzny przystuguje dla kandydatow na strazakow ratownikow
uczestniczqgcych w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub cwiczeniach. Z przepisu
art. 15 ust. la pkt 1 wzw. z art. 9 ust. 2 pkt 1 u.o.s.p wynika wprost, ze kandydatem na strazaka ratownika
OSP jest strazak OSP, ktory ukonczyl 18 lat, anie ukonczyt 65 lat, iktory jest uczestnikiem szkolenia
podstawowego przygotowujgcego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych. Zatem rada gminy
w sposob nieuprawniony zawarta w uchwale zapis o mozliwosci przyznania ekwiwalentu dla kandydatow na
strazakow ratownikow OSP za udziatl w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych lub éwiczeniach."

Powyzsza argumentacja przesadza takze o konieczno$ci wyeliminowania z obrotu prawnego tytutu
przedmiotowej uchwaty w zakresie stow: "i kandydatow na strazakow ratownikow".

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXI/98/26 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof KOmorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Milejow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Milejow
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