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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ Uchwaly nr XX/110/2026 Rady Gminy Biszcza z dnia 23 stycznia 2026 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Biszcza (ETAP
I obejmujacy tereny w obrebach geodezyjnych: Suszka, Budziarze, Zary, Wolka Biska, Gézd Lipinski,
Wola Kulonska, Bukowina i Biszcza)

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 i 1436)w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 1 1940, z 2025 r. poz. 527, 680, 16681 1847 oraz z 2026 .
poz. 24)

stwierdzam niewazno$¢

Uchwaty nr XX/110/2026 Rady Gminy Biszcza z dnia 23 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Biszcza (ETAP Iobejmujacy tereny w obrgbach
geodezyjnych: Suszka, Budziarze, Zary, Wolka Biska, Gozd Lipinski, Wola Kulonska, Bukowina i Biszcza)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/110/2026 Rady Gminy Biszcza zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 stycznia
2026 r. Dokumentacja prac planistycznych zostata przekazana do tut. urzedu w dniu 10 lutego 2026 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktérym organ wykonawczy gminy przedlozy
wojewodzie uchwale z zalgcznikami i dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt I1 OSK 2053/16).

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 20 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130 zpdzn. zm.) oraz art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688),
Rada Gminy Biszcza uchwalita zmiang¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Biszcza
(ETAP I obejmujacy tereny w obrebach geodezyjnych: Suszka, Budziarze, Zary, Wolka Biska, Gézd Lipinski,
Wola Kulonska, Bukowina i Biszcza).

Przystepujac do oceny legalnosci uchwatly podjetej przez Rad¢ Gminy Biszcza organ nadzoru zobligowany
byt w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu bedg miaty do niej zastosowanie.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostata istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajgca). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do
spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktéw planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg — w przypadku gdy nie wystgpiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, czyli przed 24 wrzes$nia 2023 r.

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do opracowania zmiany
miejscowego planu przystapiono wdniu 11 pazdziernika 2018 r. (uchwatla Rady Gminy Biszcza Nr
XXXVII/232/2018), a o opinie i uzgodnienia wystapiono w dniu 13 sierpnia 2025 r.

W zwigzku z powyzszym do przedmiotowego planu beda miaty zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w znowelizowanym brzmieniu w zakresie wskazanym
w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajace;j.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w trybie jakim sa
one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XX/110/2026 Rady Gminy Biszcza z dnia 23 stycznia 2026 r. zostata
podjeta z istotnym naruszeniem trybu oraz zasad sporzadzania planu miejscowego.

Jak wskazuje orzecznictwo sadowo - administracyjne, pojecie trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odnosi si¢ do sekwencji czynno$ci, jakie podejmujg organy w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
planu, askonczywszy na uchwaleniu planu. Tryb ten =zostat uregulowany w przepisach
art. 14 ust. 11 art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W toku badania legalnosci uchwaly Nr XX/110/2026 organ nadzoru stwierdzil, ze wyznaczenie w §17 oraz
na zalaczniku graficznym Nr 6 terenu [-2MN.U doprowadzito do naruszenia trybu sporzadzania planu
miejscowego, tj. art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku
z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82)
poprzez brak uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntdow rolnych ilesSnych na cele nierolnicze
i nielesne.

Artykul 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla kolejnos¢ czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i uchwaleniem projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Jednym z etapow sporzadzania projektu planu, jest wystapienie o zgod¢ na zmian¢ przeznaczenia gruntow
rolnych 1 lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrgbne. Ustawa o ochronie
gruntow rolnych ileSnych wart. 7 ust. 1 stanowi, ze przeznaczenia gruntow rolnych ilesSnych na cele
nierolnicze 1inicelesne wymagajacego zgody dokonuje si¢ w miegjscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Rada Gminy Biszcza uchwalag Nr XX/110/2026 w §17 oraz na zalaczniku graficznym nr 6 do uchwaty
wyznaczyla m. in. teren o symbolu I-2MN.U o przeznaczeniu teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
lub ushug (ustugi nieucigzliwe). Z analizy podktadu mapowego, na ktérym sporzadzony zostat rysunek planu
miejscowego mozna stwierdzié, ze na terenie I-22MN.U czgsciowo wystepuja grunty lesne klasy LsV.

W przedtozonej dokumentacji planistycznej, brak jest decyzji administracyjnej potwierdzajacej uzyskanie
zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw lesnych na cele niele$ne. Ponadto w §8 ust. 4 uchwaty umieszczono
zapis, ze tereny objete planem nie wymagaja w trybie opracowania planu uzyskania zgody okreslonej
w przepisach odrebnych na zmiane¢ przeznaczenia gruntow rolnych i le$nych na cele nierolnicze i niele$ne, co
wobec stwierdzonych ustalen w zakresie wyznaczenia terenu [-2MN.U na uzytku LsV nie stanowi informacji
prawdziwe;j.
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Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy o ochronie gruntéw rolnych ilesnych przez
»przeznaczenie gruntdw na cele nierolnicze lub niele$ne - rozumie si¢ przez to ustalenie innego niz rolniczy lub
lesny sposobu uzytkowania gruntéw rolnych oraz innego niz lesny sposobu uzytkowania gruntow lesnych”.
Tak wigc w przypadku gruntéw lesnych zmiang przeznaczenia begdzie okreslenie kazdego innego niz les$ny
przeznaczenia gruntow le$nych. Natomiast w my$l art. 2 ust. 2 ww. ustawy gruntami leSnymi sa grunty:
okreslone jako lasy w przepisach o lasach; zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej oraz grunty pod
drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych. Tym samym skoro grunty lesne przeznaczono na teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug (ustugi nieucigzliwe), to w §wietle przepisu art. 4 pkt 6 w zwiazku
z art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$Snych doszto do zmiany przeznaczenia gruntow le§nych na
cele nielesne, co wymaga uzyskania stosownej zgody, o ktoérej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 i 5 ww. ustawy.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XX/110/2026 Rady Gminy Biszcza z dnia 23 stycznia 2026 .
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Biszcza (ETAP I obejmujacy
tereny w obrebach geodezyjnych: Suszka, Budziarze, Zary, Wolka Biska, Gozd Lipinski, Wola Kulonska,
Bukowina i Biszcza) obarczona jest rowniez innymi naruszeniami.

Jednym z obligatoryjnych elementow planu miejscowego jest ustalenie obstugi komunikacyjnej dla terenow
budowlanych. W art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyrazona jest
kompetencja do okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad dotyczacych
modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury techniczne;.

Przez prawidtowo zapewniong obsluge komunikacyjna nowo wyznaczonych w planie miejscowym terenéw
budowlanych nalezy rozumie¢ dostep do drogi publicznej odpowiedni do charakteru przeznaczenia i zabudowy
terenu objetego ustaleniami planu.

W §10 wust. 1 uchwaly zawarto ustalenia dotyczace obstugi komunikacyjnej o nastepujacej tresci:
., Podstawowa obstuga komunikacyjna terenow objetych planem nastgpi poprzez ustalone w planie drogi
publiczne klasy dojazdowej (1KDD - 3KDD) i tereny drog wewnetrznych (IKDW — SKDW) lub bezposrednio
w powigzaniu z obstugg komunikacyjng poza granicami planu, ktorq stanowiq drogi gminne stanowigce
wlasnos¢ Gminy Biszcza (opisane na rysunku planu jako droga gminna, droga gminna G-...), drogi powiatowe:
nr 29321, nr 2934L, nr 2935L, nr 2936L, nr 2939L, nr 2941L oraz droga wojewodzka nr 863”. Z kolei w §10
ust. 2 wskazano, iz: ,,w celu obstugi komunikacyjnej dopuszcza si¢ realizacje w obrebie terenow wyznaczonych
liniami rozgraniczajgcymi, wewnetrznych uktadow komunikacji nieokreslonych na rysunku planu,
z zachowaniem przepisow odrebnych, w tym przeciwpozarowych.”

W ocenie organu nadzoru tereny: [-2MN (zatacznik nr 7), [-7RM, [-8RM (zalacznik nr 14), I-10RM
(zatacznik nr 17), I-12RM (zatacznik nr 19) nie posiadaja dostepu do drogi publicznej, a zapisy zawarte w §10
ust. 1, 2 jasno nie wskazujg na jakich zasadach odbywa si¢ obstuga komunikacyjna dla ww. terenow.

W orzecznictwie sadowo - administracyjnym wskazuje si¢, ze w zakresie realizacji wymogu wynikajacego
z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy powinien by¢
tak skonstruowany, aby zapewni¢ mozliwos¢ obstugi komunikacyjnej okreslonym terenom (por. np. wyrok
NSA zdnia 1 kwietnia 2011 r., sygn. akt II OSK 109/11; z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II OSK
3314/14). Jednocze$nie owa "mozliwos¢" oznacza¢é musi dostateczng "pewnos$¢" planowanego uktadu
komunikacji (jego poszczegolnych elementow) zapewniajacych, wymagany - w przypadku dziatek
budowlanych - dostgp do drogi publicznej. W szczegdlnosci nie moze by¢ uzalezniona od podzZniejszej,
niepewne]j zgody wiascicieli nieruchomosci (np. na ustanowienie stuzebnosci drogowej), na ktérych ten uktad
ma by¢ zrealizowany. Z uprawnieniem wilasciciela dziatki do posiadania dostepu do drogi publicznej
zsynchronizowany jest obowiazek gminy budowy odpowiedniej sieci drog gminnych (por. wyrok NSA z dnia
15 listopada 2009 r., sygn. akt Il OSK 1347/ 09).

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjeta z naruszeniem
art. 15 ust. 1 w.p.z.p. oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

W §4 ust. 2 pkt 4 wskazano, iz jednym z symboli przeznaczen terenu jest: MN.U — teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i/ lub ustug, natomiast w §17 ust. 1 pkt 1 ustalono przeznaczenie; teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ushug (uslugi nieucigzliwe, za$ w legendzie na zatgcznikach
graficznych nr 6, 7 okreslono przeznaczenie: teren zabudowy mieszkaniowej i/lub ustug. Analogiczna sytuacja
dotyczy:
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§4 ust. 2 pkt 10, §24 wust. 1, gdzie wskazano KDD - teren drogi dojazdowej, natomiast w legendzie na
zatgczniku graficznym nr 8 — teren drog publicznych. Podobne rozbieznosci obejmuja takze teren EF.

Z kolei w §6 ust. 1 uchwaly wskazano, iz: ,,W granicach planu obszarem objetym prawng formg ochrony
przyrody powolang na podstawie wiasciwych przepisow o ochronie przyrody jest specjalny obszar ochrony
NATURA2000 Dolina Dolnej Tanwi PLH060097 w obrebie ktorego zlokalizowane sq tereny wskazane na
zatgcznikach: Nr 1 (obreb Suszka), Nr 2 (obreb Budziarze), Nr 3 (obreb Budziarze), Nr 4 (obreb Budziarze),
Nr 5 (obreb Wolka Biska), w zwigzku z czym obowiqzujg ograniczenia w zagospodarowaniu wynikajgce
z przepisow odrebnych”. Natomiast z analizy zalacznikéw graficznych wynika, iz ww. obszar Natura2000
znajduje si¢ na zalacznikach: Nr 1 (obrgb Suszka), Nr 2 (obrgb Budziarze), Nr 3 (obreb Budziarze),
Nr 4 (obreb Budziarze), Nr 8 (obreb Woélka Biska).

W §7 ust. 2 umieszczono zapis, iz na zataczniku nr 11 znajduje si¢ stanowisko archeologiczne AZP 94-81 nr
30, za$ analiza czes$ci graficznej planu wskazuje na lokalizacje ww. stanowiska na zatgczniku graficznym nr 10.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie zart. 15 ust. 11art. 20 ust. 1 u.p.z.p., plan miejscowy sktada si¢ zaréwno
z cze$ci tekstowej, jak icze$ci graficznej. Powyzsze wynika rowniez z ustalen § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory mowi,
ze na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne
powiazanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 12 lutego 2021 r. sygn. akt
IV SA/Wa 1761/20, ,(...) Cze$¢ graficzna planu powinna stanowi¢ odzwierciedlenie zapisow czesci tekstowej
i nie moze by¢ z nig sprzeczna. To czg$¢ tekstowa planu zawiera normy prawne, a rysunek planu obowigzuje
tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to czg$¢ tekstowa planu. Sam rysunek (cze$¢ graficzna) nie jest ani
przepisem, ani norma prawna iobowigzuje tylko w lgcznosci zczescig tekstowa planu. Rysunek planu
miejscowego obowigzuje tylko w takim zakresie, w jakim zostat opisany w czesci tekstowej. Z tych wzgledow
nie moze by¢ rozbieznosci pomiedzy czeséciag tekstowa planu a rysunkiem planu. Cze$¢ tekstowa planu winna
znalez¢ odzwierciedlenie w czeSci graficznej. Sprzeczno$¢, brak korelacji, spdjnosci nalezy rozwazaé
w kategoriach naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego (pod. wyroki NSA z4.12.2019r. II OSK
3081/18, 17.11.2015r. II OSK 643/14, 27.09.2013r. II OSK 1377/13, 18.03.2011r. 1I OZ 191/11
113.02.2007 r. I OSK 508/06; wyrok WSA w Warszawie z 27.03.2013 r. IV SA/Wa 2673/12; wyrok WSA
w Gdansku z 17.06.2015r. II SA/Gd 318/14). (...)”

W nawigzaniu do powyzszego nalezy uzna¢ iz niezgodno$ci pomiedzy czescig tekstowa, a czgscig graficzng
uchwaty, ktdére nalezy czytac tgcznie stanowi istotnie naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, przedmiotowa uchwata, w ocenie
organu nadzoru, narusza takze art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy oraz § 4 pkt 11 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404).

Rada Gminy Biszcza w ramach przepisOw obowigzujacych w calym obszarze objetym planem uzaleznita
mozliwos¢ dokonywania okreslonych czynnosci, przewidzianych w ustaleniach planu, od spelnienia warunkow
przez inne podmioty - w tym przypadku zarzadcy sieci. W §11 ust. 2 pkt 6 lit. e) uchwaly wskazano, iz: ,, w
przypadku wystgpienia kolizji projektowanego zagospodarowania terenu z istniejgcymi liniami energetycznymi
napowietrznymi SN lub nN niezbedna bedzie ich przebudowa I[ub skablowanie. Zakres i technologie
przebudowy okresli zarzgdca sieci.”

Zdaniem organu nadzoru wskazane uregulowanie uchwaty jest wadliwe, poniewaz rada gminy nie moze
wprowadza¢ do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego postanowien, ktére przyznaja
okreslonym podmiotom uprawnienie do okre§lania warunkéw (czy uzgodnienia w ramach porozumienia)
wobec wprowadzonych w planie zasad. Postanowienia te powinny by¢ sformutowane jednoznacznie, a nie
warunkowo, w zaleznos$ci od stanowiska wymienionych podmiotow.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ przyznanie wspomnianych uprawnien i nalozenie korespondujacych z nimi
ograniczen w wykonywaniu prawa wlasno$ci na innych adresatow, w przypadku braku wyraznego
upowaznienia w przepisach rangi ustawowej.

Brak mozliwosci formulowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustalen
warunkowych potwierdza stanowisko WSA we Wroctawiu zawarte w wyroku z dnia 24 listopada 2015 r., sygn.
akt II SA/Wr 610/15.
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Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz uchwata rady gminy powinna zawiera¢ wylacznie przepisy prawa
o charakterze dyrektywnym (nakazujace, zakazujace, zezwalajace itd.), z ktérych mozna bedzie wyprowadzié
normy prawne regulujgce sytuacje obywateli na danym terenie.

Kwestionowany fragment uchwaty Nr XX/110/2026 kryterium tego nie spelnia. Przywotany zapis ma
charakter warunkowy, co zdaniem organu nadzoru, jest niedopuszczalne w planie. Plan miejscowy, jako akt
prawa migjscowego powinien zawieraé w swojej tresci bezwzglednie obowigzujace normy inie moze
uzaleznia¢ realizacji ustalen planu od przysztych uzgodnien oraz warunkow ustalonych przez inne organy czy
instytucje.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX/110/2026 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1.W¢éjt Gminy Biszcza

2.Przewodniczacy Rady Gminy Biszcza
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