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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XV/116/2026 Rady Gminy Podedworze z dnia 13 lutego 2026 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania stypendium dla uzdolnionych uczniéw klas IV-VIII
Szkoly Podstawowej w Podedworzu, dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina Podedworze.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/116/2026 Rady Gminy Podedworze zdnia 13 lutego 2026 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu przyznawania stypendium dla uzdolnionych uczniow klas IV-VIII Szkoty Podstawowe;j
w Podedworzu, dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina Podedworze.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/116/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 lutego 2026 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Podedwoérze przyjela Regulamin przyznawania stypendium dla
uzdolnionych uczniéw klas IV-VIII Szkoty Podstawowej w Podedworzu, dla ktorej organem prowadzacym
jest Gmina Podedworze. Regulamin stanowi zatacznik do uchwaty.

W regulaminie okreslono warunki przyznawania stypendium za wysokie wyniki w nauce, za osiggni¢cia
artystyczne oraz za osiagni¢cia sportowe, a takze tryb postgpowania w tych sprawach.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XV/116/2026 zostal powotany art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U z 2025 r., poz. 881, ze
zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniéw i studentow.

Zgodnie z przepisami art. 90t ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z2024r.
poz. 750, ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: (1)
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci imlodziezy; (2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy (ust. 1); w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki
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samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej
nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy
1 zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidow oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (ust. 4).

Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy oraz wyrownywania szans edukacyjnych,
o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy, powinien wyznacza¢ kierunki dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstawe do podjecia przez organy samorzadu terytorialnego
odpowiednich dziatan organizatorskich, w tym w zakresie zabezpieczenia srodkow finansowych na realizacje
programu, a takze do uchwalenia zasad i trybu przyznawania stypendium (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
23 pazdziernika 2012 r., I SA/Bd 895/12).

Pismem z dnia 26 lutego 2026 r., znak: RGO.0711.1.2026, Sekretarz Gminy Podedworze poinformowata, ze:
wZgodnie ze stanem faktycznym Gmina Podedworze nie posiada ani nie ustanowita lokalnego programu
w rozumieniu art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Regulamin przyznawania stypendiow nie realizuje
lokalnego programu, a powolanie art. 90t byto w tym zakresie nadmiarowe. Zasadniczg podstawq prawng
uchwaty pozostajg przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (art. 18 ust. 2 pkt 14a oraz
art. 40 ust. 1), ktore wyraznie upowazniajq Rade Gminy do okreslenia zasad przyznawania stypendiow dla
uczniow szkot prowadzonych przez Gming. Majgc na uwadze powyzsze, informujemy, ze uchwata zostata
przyjeta w celu wprowadzenia regulaminu przyznawania stypendiow inie dotyczy lokalnego programu
edukacyjnego w rozumieniu art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.”

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadow administracyjnych,
przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter ogoélny i jednoczesnie odsytajacy,
co oznacza, ze kompetencje do podejmowania rozstrzygni¢¢ dotyczacych konkretnych zagadnien musza by¢
okreslone w ustawie szczegélnej. Powolany przepis moze wigc stanowi¢ podstawe prawng rozstrzygania
wskazanych kwestii tylko tagcznie z inng norma prawng o randze ustawowej, a podstawa taka moze by¢ zawarta
w ustawie o samorzadzie gminnym lub w ustawach szczegélnych. Wskazuje na to analiza zmian stanu
prawnego, z ktorej wynika, ze do czasu wejScia w zycie tego przepisu ustawa o samorzgdzie gminnym
zawierala jedynie art. 18 ust. 2 pkt 14a, ktory byt przepisem kompetencyjnym wyznaczajacym organ wiasciwy
do okreslenia zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentéw, nie okre$lal on natomiast samego
mechanizmu przyznawania tego stypendium. Przepis art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, oprocz
wprowadzenia nowego mechanizmu przyznawania stypendium, zmienit rowniez charakter prawny uchwat
podejmowanych w tym przedmiocie w ten sposob, ze pozbawil rady gmin mozliwos$ci przyznawania
stypendium wylgcznie na podstawie przepisu kompetencyjnego, czyli art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym. Intencj¢ zmiany szczegdtowo wyjasnia uzasadnienie sporzadzone do projektu ustawy
z ktorego wynika, ze nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty stanowita bezposrednia reakcj¢ na majace miejsce
w praktyce problemy jednostek samorzadu terytorialnego z przyznawaniem stypendiow dla uczniéw (druk
sejmowy nr 950 VI kadencji Sejmu RP). W zwigzku w powyzszym zaistniata konieczno$¢ dokonania pilnej
zmiany w przepisach ustawy o systemie oswiaty polegajacej na wprowadzeniu jednoznacznej podstawy
prawnej dla organoéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania regulaminow
1 przyznawania stypendiow z wlasnych srodkéw lub ze srodkéw unijnych (por. wyroki NSA z dnia 29 maja
2009 1., TOSK 178/09 112 czerwca 2018 1., I OSK 379/18 oraz wyroki WSA w Olsztynie z 18 sierpnia
2020r., IT SA/Ol 486/20 i WSA w Gdansku z dnia 21 listopada 2019 r., [Il SA/Gd 521/19) — por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2021 r. sygn. IV SA/Wr 363/21.

W tym stanie rzeczy, w ocenie organu nadzoru nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XV/117/2026 Rady Gminy
Podedworze zostata podjeta zistotnym naruszeniem art. 90t ust. 1 14 ustawy o systemie o$wiaty, bez
zachowania wymaganej tymi przepisami kolejnosci.

W art. 90t wust. 4 ustawa o systemie oS$wiaty odsyta bowiem do wust. 1tego artykulu. W zwigzku
z tym ustalenie zasad przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy mozliwe jest wowczas, gdy
wczesniej przyjety zostal przez danag jednostke samorzadu terytorialnego regionalny lub lokalny program,
o ktorym mowa jest wtym przepisie. Ustawa zobowigzuje zatem jednostki samorzadu terytorialnego
w pierwszej kolejnosci do przyjecia programu, bedacego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym
kierunki dziatania w rozpoznawanej sprawie w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy,
a dopiero w drugiej - w oparciu o uchwalony program - podj¢cia uchwaly (uchwat) okreslajacych szczegotowe
warunki, formy i zakres tej pomocy.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 1475

Ustawa o systemie o$wiaty w art. 90t wprowadzita mechanizm przyznawania stypendiow dla uzdolnionych
uczniow, w ktérym uchwata o programie wsparcia winna poprzedza¢ uchwale regulujaca zasady przyznawania
stypendiéw (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2023 r. III OSK 1950/21).

Ustalenie zasad przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy mozliwe jest wowczas, gdy
wczesniej przyjety zostatl przez organ stanowiacy danej jednostki samorzadu terytorialnego regionalny lub
lokalny program, o ktorym mowa jest w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Ustawa zobowigzuje
jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszej kolejnosci do przyjecia programu, wyznaczajagcym kierunki
dziatania w rozpoznawanej sprawie w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, a dopiero
w drugiej uchwale, w oparciu o uchwalony program, okreslenie szczegoétowych warunkéw, form i zakresu tej
pomocy.

Jedynie dziatajac w oparciu o wspomniany program, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uprawniony jest do uchwalenia zasad i trybu przyznawania stypendiéw, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego. W art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty ustawodawca wskazal bowiem jednoznacznie,
iz szczegbtowe warunki udzielenia pomocy stypendialnej organ stanowiacy okre$lic moze w przypadku
przyjecia programu, o ktorym mowa w ust. 1. Bez uprzedniego przyjecia wspomnianego programu, organ
nie jest zatem uprawniony do podjecia uchwaly w przedmiocie wskazanym w art. 90t ust. 4 ustawy.

W wyroku zdnia 16 maja 2018r., sygn. akt II SA/Rz 359/18, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie wywiodt: ,,Dokonujgc kontroli zgodnosci zaskarzonego aktu prawa miejscowego z przepisem
art. 90t ustawy, to w swietle tresci ust. 4 tego przepisu, ustalenie zasad przyznawania pomocy dla uzdolnionych
dzieci i mlodziezy, mozliwe jest wowczas, gdy wczeSniej przyjety zostal przez dang jednostke samorzgdu
terytorialnego regionalny lub lokalny program, o jakim mowa w art. 90t ust. 1 ustawy. Z powyzszego wynika,
ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowiqzat jednostki samorzgdu terytorialnego do przyjecia programu,
bedgcego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajgcym kierunki dziatania w rozpoznawanej sprawie
w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Nastgpnie w oparciu o dany program organ
stanowiqgcy winien dopiero okresli¢ szczegotowe warunki, formy i zakres tej pomocy”.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 13 listopada 2025 r. sygn. akt I SA/Bd 573/25, w ktoérym sad wywiodt, ze: ,,Stosownie do art. 90t
ust. 4 u.s.o., w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 20 grudnia 2008 r., w przypadku przyjecia programow,
o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla szczegofowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow
oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsigwziecia sprzyjajgce
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze. Zdaniem Sqdu ten wilasnie przepis moze stanowi¢ podstawe do podjecia
uchwaty, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze art. 90t ust. 4 u.s.g.
odsyta do ust. 1 tego artykutu. W zwigzku ztym nie powinno budzi¢ wagtpliwosci, ze ustalenie zasad
przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mlodziezy, mozliwe jest wowczas, gdy wczesniej przyjety zostat
przez dang jednostke samorzqdu terytorialnego regionalny lub lokalny program, o jakim mowa w art. 90t
ust. 1 u.s.o. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzal jednostki samorzgdu
terytorialnego do przyjecia programu, bedgcego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajgcym kierunki
dziatania w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imiodziezy. Nastepnie w oparciu o dany
program, organ stanowigcy winien dopiero okresli¢ szczegotowe warunki, formy izakres tej pomocy (por.
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2 lutego 2021 r., sygn. akt Il SA/Ol 961/20; wyrok WSA w Gdansku z dnia
21 listopada 2019 r., sygn. akt IIl SA/Gd 521/19; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 lutego
2021 r., sygn. akt Il SA/Go 734/20). Racje ma zatem Prokurator, Ze kwestionowana uchwata zostata podjeta
z catkowitym pominigciem wymogow okreslonych przytoczonymi wyzej przepisami. W ocenie Sqdu uchwalenie
przez Rade (...) zasad przyznawania stypendium w oparciu o niesamoistng podstawe prawng oraz bez
poprzedzenia jej aktem, o ktorym mowa w art. 90t ust. I u.s.o., w sposob istotny narusza prawo, co musi
prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci (wraz z zalgcznikami). (...) Rada Gminy
powinna w pierwszej kolejnosci przyjg¢ program, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 u.s.o. Dopiero w nastgpstwie
przyjecia powyzszego aktu i w celu jego realizacji, Rada okresli zgodnie z przepisami prawnymi szczegotowe
warunki na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy izakres tej pomocy oraz tryb postgpowania w tych
sprawach”.

W swietle powyzszego, Rada Gminy nie moze zrealizowa¢ upowaznienia z przepisu art. 90t ust. 4 ustawy
bez wczesniejszego podjecia uchwaly, o ktorej mowa w ust. 1 tego przepisu, tj. bez przyjecia lokalnego
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programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imtodziezy. Wynika to wprost zbrzmienia art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Przedmiotowa uchwata zostata zatem podjeta w sytuacji niespelnienia koniecznego warunku okreslonego
w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty, tym samym nie mozna uznac, ze uchwala ta realizuje upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Regulacje dotyczace stypendiow dla uczniow
nie moga zosta¢ okre§lone w oderwaniu od tresci przepisu upowazniajacego do wydawania aktow prawa
miejscowego w tym przedmiocie, zawartego w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XV/116/2026 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Podedworze
2) Przewodniczacy Rady Gminy Podedworze
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