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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXIII/168/2026 Rady Gminy Niemce z dnia 17 lutego 2026 r.
w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odplatnos$ci za pobyt w oSrodkach wsparcia, w tym
w schronisku dla oséb bezdomnych oraz w schronisku dla os6b bezdomnych z uslugami opiekunczymi,
mieszkaniach wspomaganych i treningowych, w cze$ci obejmujace;j:

- wers trzeci kolumny drugiej w § 2 ust. 2,
- wers trzeci kolumny trzeciej w § 2 ust. 2,

- § 3 ust. 6 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/168/2026 Rady Gminy Niemce zdnia 17 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, w tym w schronisku dla os6b
bezdomnych oraz w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, mieszkaniach wspomaganych
i treningowych, w czesci obejmujace;j:

- wers trzeci kolumny drugiej w § 2 ust. 2,
- wers trzeci kolumny trzeciej w § 2 ust. 2,

- § 3 ust. 6 uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXIII/168/2026 zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 23 lutego 2026 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano przepisy m.in. art. 97 ust. 1, ust. 1a i ust. 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, ze zm.).

Zgodnie ztrescia art. 97 ust. 1 ww. ustawy, oplate za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach
treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujagcy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac
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przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na
osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

W przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla 0s6b bezdomnych albo schroniska dla osoéb
bezdomnych z uslugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie drugie. Jezeli doch6d osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze
by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobe w rodzinie osoby
skierowanej do schroniska dla 0s6b bezdomnych, a w przypadku schroniska dla 0os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu. (art. 97 ust. 1a).

Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wtasnych, szczegdlowe zasady
ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.
(art. 97 ust. 5).

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiagzujacych na obszarze dziatania organéw,
ktore je ustanowily. W konsekwencji, postanowienia tej uchwaly w szczegolnosci nie mogg wykracza¢ poza
zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania ani by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa. Naruszenie ktdregokolwiek z wymienionych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowac
niewazno$cig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sg bowiem traktowane
w utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. wyrok
NSA z 30 wrzesnia 2009 r. sygn. akt II OSK 1077/09).

W § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy okreslita w formie tabelarycznej miesigczna odplatnosé za
pobyt osoby bezdomnej w schronisku dla o0s6b bezdomnych oraz w schronisku dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, jak réwniez winnych osrodkach wsparcia, mieszkaniach treningowych
i mieszkaniach wspomaganych.

Rada Gminy ustalita wysoko$¢ odptatnosci za pobyt w schroniskach dla 0s6b bezdomnych w zaleznos$ci
od procentowego stosunku dochodu osoby samotnie gospodarujgcej albo osoby w rodzinie do kryterium
dochodowego:

w przypadku pobytu osoby bezdomnej w schronisku dla oséb bezdomnych:
- do 100% — bezplatnie,
- powyzej 100% do 150% - 40%,
- powyzej 150% do 200% - 50%,
- powyzej 200% do 250% - 65%,
- powyzej 250% - 300% - 80%,
- powyzej 300% - 100%.
w przypadku pobytu osoby bezdomnej w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi:
- do 100% — bezplatnie,
- powyzej 100% do 150% - 50%,
- powyzej 150% do 200% - 60%,
- powyzej 200% do 250% - 70%
- powyzej 250% do 300% - 80%,
- powyzej 300% - 90%.

Analiza regulacji przyjetych w § 2 uchwaly prowadzi do wniosku, iz w przedziale do 100% kryterium
dochodowego pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych oraz w schronisku dla 0séb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi jest bezptatny (wers trzeci kolumny drugiej i trzeciej tabeli w § 2 ust. 2).
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W ocenie organu nadzoru regulacje przedmiotowej uchwaly wprowadzajace jako zasade brak odptatnosci za
pobyt w schroniskach dla os6b bezdomnych oraz w schroniskach dla oséb bezdomnych zustugami
opiekunczymi w przypadku osob, ktorych dochod nie przekracza kwoty kryterium dochodowego zostaty
podjete z istotnym naruszeniem art. 97 ust. la ustawy o pomocy spoteczne;j.

Z brzmienia tego przepisu wynika bowiem jednoznacznie, iz w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do
schroniska dla oséb bezdomnych albo schroniska dla oséb bezdomnych zustugami opiekunczymi nie ma
zastosowania zasada, wedtug ktorej optat za pobyt w osrodkach wsparcia nie ponosza osoby, ktorych dochod
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Jednoczesnie ustawa okresla, ze w przypadku, gdy dochdd tej
osoby nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, oplata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby
samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla o0séb
bezdomnych, aw przypadku schroniska dla oséb bezdomnych zustugami opiekunczymi - nie moze by¢
wyzsza niz 50% tego dochodu.

Realizujac przedmiotowe upowaznienie, Rada jest zobowigzania do ustalenia zasad odptatnosci za pobyt
w schroniskach dla os6b bezdomnych oraz schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi -
poprzez konieczno$¢ okreslenia wysokosci odplatnosci, a nie poprzez zwolnienie z jej ponoszenia.

Przepisy ust. 1a zostaly dodane do art. 97 ustawy o pomocy spotecznej mocg art. 1 pkt 16 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
72019 1. poz. 1690). Powyzsza zmiana weszta w zycie 4 pazdziernika 2019 r.

Regulacja art. 97 ust. l1a ustawy o pomocy spolecznej stanowi odstepstwo od zasady przyjetej
w ust. 1 art. 97, zgodnie z ktdrg pobyt osoby kierowanej do o$rodka wsparcia, w przypadku gdy jej dochod
nie przekracza przyjetej w ustawie kwoty kryterium dochodowego, ma charakter nicodptatny.

Jak wynika z tre$ci z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego: ,, Wprowadzenie odptatnosci od osob do tej pory zniej zwolnionych
postulujq organizacje pozarzgdowe prowadzqce schroniska dla osob bezdomnych. Zgodnie z powyzszymi
postulatami optaty te w wigkszosci przypadkow majq wymiar symboliczny i nie stanowiq istotnego zrodla
pokrycia kosztow prowadzenia placowek. Majg jednak wielce istotny wymiar edukacyjny zwigzany ze specyfikq
grupy, ktorej swiadczone jest wsparcie — ich zadaniem jest przeciwdzialanie uzaleznianiu sie osob bezdomnych
od catkowicie darmowego schronienia oraz uswiadamianie odpowiedzialnosci (takze finansowej) za wlasny
los.”.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac  uchwate na podstawie
art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej jest zobowigzany uwzgledni¢ w przyjetej regulacji odrebne zasady
odptatnosci za pobyt w schroniskach dla osob bezdomnych okreslone przez ustawodawce w art. 97 ust. la tej
ustawy.

Ustalone zatem w powyzszy sposob przez Rade Gminy Niemce zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia - schroniskach dla os6b bezdomnych oraz schroniskach dla os6b bezdomnych
z uslugami opiekunczymi, nie wypetniaja w sposob prawidlowy ikompleksowy delegacji wynikajacej
z art. 97 ust. 5 w zwigzku z ust. 1a ustawy.

W § 3 ust. 6 uchwaty przyjeto, ze oplaty za pobyt stanowig dochod gminy Niemce.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajgcego
z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Na podstawie powolanej normy kompetencyjnej art. 97 ust. 5 ustawy radzie gminy przystuguje uprawienie
wylacznie do okreslenia szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia w tym
w schronisku dla 0s6b bezdomnych oraz w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, a takze
mieszkaniach wspomaganych i treningowych.

Z powyzszego nie sposob wywies¢ kompetencji do klasyfikowania dochodéw uzyskanych z optat za pobyt
w takich o$rodkach wsparcia. Ponadto, nalezy wskaza¢, ze zrodla dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego zostaly szczegotowo uregulowane w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pdzn. zm).
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Normatywny charakter uchwaty, podejmowanej na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej,
przesadza o konieczno$ci formulowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego.

Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaty musza precyzyjnie realizowaé¢ delegacje ustawowa
1 nie moga swym zakresem przekraczac¢ jej granic.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXIII/168/2026, we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Niemce
2) Przewodniczacy Rady Gminy Niemce
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