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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI/165/26 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 12 lutego
2026 r. w sprawie: uchwalenia ,,Regulaminu korzystania zlodowiska naturalnego w Poniatowej”,
w czeSci obejmujacej § 1 ust. 2, § 2 ust. 9, § 3 pkt5i 8, § 4 ust. 1i2 Regulaminu, stanowiacego zalacznik
do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI/165/26 Rady Miejskiej w Poniatowe]j z dnia 12 lutego 2026 r. w sprawie: uchwalenia
»Regulaminu korzystania z lodowiska naturalnego w Poniatowej”, w czgsci obejmujacej § 1 ust. 2, § 2 ust. 9, §
3pkt5i18, §4ust. 112 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXV1/165/26 zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 18 lutego 2026 .

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska w Poniatowej ustalita , Regulamin korzystania zlodowiska
naturalnego w Poniatowej”. Regulamin stanowi zalacznik do uchwatly.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w powolanym przepisie sformutowanie ,,zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujgcych regut i porzadku zachowania si¢. Oznacza
to w konsekwencji uprawnienie rady do wprowadzania regut dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu
korzystania i zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in.
wyroki WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroctawiu z dnia
29 stycznia 2014r. sygn. [V SA/Wr 641/13).

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na jej
0g0Ilnos¢, nie zmienia faktu, ze Rada Gminy winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowaé $cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przyshugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasniac te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).
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W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
W niej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Z istoty aktu prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika takze niedopuszczalnos¢ takiego dzialania organu
realizujagcego delegacje ustawowa, ktore polega na powtdrzeniu lub modyfikacji wiazacych go powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa.

W § 1 ust.2 Regulaminu postanowiono, ze "zarzqdcq lodowiska jest Osrodek Sportu i Rekreacji
w Poniatowej, ul. Kraczewicka 31, 24-320 Poniatowa, tel. 81 820 42 90".

Zgodnie z § 2 ust. 9 Regulaminu "Pracownicy obstugi lodowiska OSiR majq prawo: 1) wydawaé wigzgce
polecenia porzqdkowe, 2) czasowo wstrzymaé korzystanie z lodowiska, 3) nakaza¢ opuszczenie tafli lodu
osobom niestosujgcym sie do regulaminu lub stwarzajgcym zagrozenie".

W § 4 Regulaminu przyjeto, ze "administrator zastrzega sobie prawo do czasowego zamknigcia lodowiska
ze wzgledow bezpieczenstwa" (ust. 1). "W sprawach nieuregulowanych regulaminem decyduje administrator
obiektu" (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zostaly przyjete z przekroczeniem granic upowaznienia
okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Organowi stanowigcemu gminy
nie przyshuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki podmiot ma sprawowac biezaca opieke czy zarzad nad
gminnymi obiektami iurzadzeniami uzyteczno$ci publicznej. Taka materia nie mie§ci si¢ bowiem ani
wpojeciu  zasad, ani wpojeciu trybu korzystania ztych obiektow. Natomiast zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021r. poz. 679) jezeli
przepisy szczegblne nie stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja
o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;j.

Rada moze zatem okresli¢ sposob i form¢ prowadzenia gospodarki komunalnej. W Zaden natomiast sposob
nie mozna wysnu¢ z przytoczonej normy kompetencyjnej upowaznienia dla Rady do wskazywania imiennie
oznaczonego podmiotu wykonujacego to zadanie.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Tym samym wybor konkretnego podmiotu nalezy do kompetencji
burmistrza jako organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym. Nie moze on natomiast subdelegowac
przyznanej mu kompetencji na organ stanowigcy. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz postanowienia
uchwaly okreslajace administratora obiektu uzytecznosci publicznej zostaty podjete bez podstawy prawne;j.

W wyroku z dnia 28 listopada 2012r., sygn. akt III SA/Wr 114/12, Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu stwierdzil, iz: ,,na podstawie powotanej normy kompetencyjnej (art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzqdzie gminnym), radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie
podmiot ma administrowac¢ gminnymi obiektami iurzqdzeniami uzytecznosci publicznej. Taka materia
nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych obiektow”.

W konsekwencji, Radzie Miejskiej nie przysluguje takze uprawnienie do nakladania na
zarzadce/administratora obiektu uzytecznosci publicznej okreslonych obowigzkow lub stanowienia o zakresie
jego uprawnien. Zaden przepis ustawowy nie upowaznit Rady do regulowania tej materii w przedmiotowej
uchwale. Szczegotowe zadania zarzadcy/administratora moga by¢é oczywiscie powierzone okres§lonemu
podmiotowi, niemniej jednak takie regulacje, jako skierowane do oznaczonej jednostki, nie stanowia materii
uchwaly podejmowanej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowiacej akt
prawa miejscowego.

Jak stanowi § 3 pkt5i8 regulaminu, na terenie lodowiska zabrania si¢ ,,wnoszenia niebezpiecznych
przedmiotow”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia przyznanego Radzie
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz zakaz ten jest normowany przepisami ustawowymi.
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Zakaz wnoszenia niebezpiecznych narzedzi wynika z art. 50a Kodeksu wykroczen, ktory stanowi: "Kto
w miejscu publicznym posiada néz, maczete lub inny podobnie niebezpieczny przedmiot, a okolicznosci jego
posiadania wskazujg na zamiar uzycia go w celu popetnienia przestgpstwa, podlega karze (...)".

W kontekscie analizy zakresu kompetencji przyznanych Radzie w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym Ww orzecznictwie sadoéw administracyjnych ugruntowalo si¢ stanowisko, zgodnie zktérym
wykluczone jest ustanawianie lub rozszerzanie zakazéw w prawie miejscowym w przypadku istnienia
uregulowan dotyczacych tego samego przedmiotu w aktach prawnych prawa powszechnie obowigzujacego
(zob.m.in. wyroki: NSA z dnia 14 maja 2012 r., sygn. akt II OSK 862/15, WSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia
2019 ., sygn. akt, II SA/Sz 226/19; WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV SA/GI
847/14; WSA w Bydgoszczy z dnia 22 maja 2018 r., sygn. akt II SA/Bd 328/18).

Podkreslenia wymaga, ze wydanie aktu prawa miejscowego polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego
nowych przepisoéw, ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach juz obowigzujacych, albo przepisy
te uszczegotawiaja, oczywiscie w ramach ustawowych upowaznien. Ta nowa jakos$¢ nie moze wigc polegac na
powtarzaniu lub modyfikowaniu przepiséw aktow wyzszej rangi lub réwnorzednych, ale wiasciwych dla dane;j
materii (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt [V SA/GI1 847/14).

Jak wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt III
SA/Ed 1168/15, powtdrzenie ito w dodatku w niepelnym brzmieniu myli obywatela i deprecjonuje przepisy
prawa miejscowego. Obywatel moze bowiem dojs¢ do przekonania, ze co prawda na terenie obiektu
obowiazuja liczne zakazy, ale brak jest sankcji za ich nieprzestrzeganie.

Przy czym podkreslenia wymaga, ze niejest wykluczona mozliwo$¢ poinformowania podmiotéw
korzystajacych z obiektow uzytecznosci publicznej o obowigzujacych na jego terenie zakazach wynikajacych
z przepisow ustaw, ale organ nie moze tego uczyni¢ w formie uchwaly, lecz co najwyzej w formie
umieszczenia na tablicy informacyjnej dostowne;j tresci owych przepisow wraz z przytoczeniem ich podstawy
prawne;j.

Zamieszczanie w regulaminie zakazow, ktore wynikajg juz z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa
nie znajduje uzasadnienia prawnego. Regulamin nie moze ponownie regulowaé obowiazkéw wynikajacych
z aktow wyzszego rzedu, ani tez by¢ traktowany jako informator o innych powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa. Tym samym ponowne wprowadzanie tych zakazow nie miesci si¢ w granicach upowaznienia
udzielonego Radzie Miejskiej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXVI/165/26 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Poniatowej

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Poniatowej
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