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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/118/2026 Rady Gminy Biszcza z dnia 4 marca 2026 r.
w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowych warunkéw czesciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez tryb ich pobierania, w czesci obejmujacej jej § 3 ust. 1

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX1/118/2026 Rady Gminy Biszcza z dnia 4 marca 2026 r. w sprawie okre$lenia szczegotowych
warunkow przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkow
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, w cz¢éci obejmujacej jej §
3 ust. 1.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX1/118/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 marca 2026 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Biszcza podj¢ta na podstawie m.in. art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia
12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2025 1. poz. 1214, ze zm.).

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy okres$la, w drodze uchwaty, szczegdtowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

W mysl art. 50 ust. 6a ww. ustawy, w przypadku organizowania przez gmine¢ ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki
przyznawania uslug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, 7€
obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dziatania organdw,
ktore je ustanowity.
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Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumiec¢
w ten sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zosta¢ postanowienia odnoszace sig¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okre§lonym w tych przepisach.
Jednoczesénie organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani pomina¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktérego podejmuje
uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W § 3 ust. 1 uchwaly Rada postanowita, ze usfugi opickuncze w formie ustug sqsiedzkich bedq Swiadczone
przez osoby wskazane w art. 50 ust. 4 ustawy o pomocy spoleczne;j.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Kwestie dotyczace osob uprawnionych do wykonywania ustug sasiedzkich reguluje ustawa o pomocy
spoteczne;j.

Zgodnie z art. 50 ust. 4a ustawy o pomocy spolecznej, osobg wykonujaca ustugi sasiedzkie moze by¢ osoba,
ktora:

1) jest petnoletnia;
2) nie jest cztonkiem rodziny osoby, na rzecz ktorej sa §wiadczone ustugi sasiedzkie;

3) nie jest oddzielnie zamieszkujacym matzonkiem, wstepnym ani zstgpnym osoby, na rzecz ktorej sa
$wiadczone ustugi sasiedzkie;

4) ztozyta organizatorowi ustug sasiedzkich o$wiadczenie o zdolnosci pod wzgledem psychofizycznym do
swiadczenia takich ustug;

5) zamieszkuje w najblizszej okolicy osoby, na rzecz ktorej sa §wiadczone ushugi sasiedzkie;
6) ukonczyta szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy;

7) zostata zaakceptowana przez osobe, na rzecz ktorej sa §wiadczone ushugi sasiedzkie;

8) zostata zaakceptowana przez organizatora ustug sgsiedzkich.

Wobec tego nalezy stwierdzi¢, iz wskazana regulacja uchwaly stanowi przekroczenie upowaznienia
z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spoteczne;j.

W uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o pomocy spotecznej wskazano, ze: ,,Tak jak przy
pozostatych zadaniach gmina bedzie mogta zadecydowad, czy organizujgc na swoim terenie ustuge sqsiedzkq
bedzie korzystaé z mozliwosci jej zlecenia organizacjom spolecznym. (...) W zaleznosci od indywidualnych
potrzeb i mozliwosci bedzie decydowac tez o formie podejmowania wspoipracy z opiekunami-sgsiadami (w
wiekszosci przypadkéw podstawq takiej wspélpracy bedzie umowa zlecenia). (...) Swiadczenie ustug
opiekunczych przez osoby z najblizszego otoczenia osoby wymagajgcej wsparcia zagwarantuje takze wigkszg
elastycznos¢ udzielanej pomocy, ktora nie musi by¢ ograniczona konkretnymi dniami i godzinami, a moze by¢
Swiadczona adekwatnie do zaistniatych potrzeb. (...) Proponowana regulacja przewiduje takze, ze osoba
Swiadczqca ustuge sgsiedzkq ma zostaé zaakceptowana przez beneficjenta tej ustugi, co docelowo ma
usprawnic¢ swiadczenie tego rodzaju wsparcia, jednak nie oznacza to bezwzglednej koniecznosci "zatrudnienia”
osoby wskazanej przez beneficjenta tej formy pomocy. Osoba wykonujgca ustugi sgsiedzkie musi zostac¢ rowniez
zaakceptowana przez organizatora ustug sgsiedzkich. Majgc na uwadze, iz ustugi sqsiedzkie sq specyficzng
formg wsparcia opartg na relacjach iwieziach miedzyludzkich, to projektowana regulacija ma na celu
unikniecie sytuacji, w ktorej posiadajgcy doswiadczenie organizator ustugi miatby wzigé odpowiedzialnosé za
Swiadczenie ustug przez osobe wskazang przez osobe korzystajgcq z tej formy wsparcia, co do ktorej
kompetencji posiada wqtpliwosci. Jednoczesnie osoba korzystajgca moze nie zgodzic¢ sie, aby wskazana przez
organizatora ustug osoba Swiadczyta ustugi na jej rzecz. W praktyce proponowana regulacja oznacza
wyrazenie zgody na swiadczenie ustug przez konkretng osobe¢ przez obie ze stron.”

Jednoczesnie ustawodawca nie wyklucza realizowania uslug sasiedzkich przez osoby wskazane
w art. 50 ust. 4 ww. ustawy, czyli osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Tymczasem regulacja § 3 ust. 1 uchwaty stanowi zawe¢zenie regulacji ustawowej, gdyz wytacza §wiadczenie
ustug sasiedzkich przez osoby okreslone w art. 50 ust. 4a, pozbawiajac jednoczes$nie osoby uprawnione
mozliwosci akceptacji osoby $wiadczacej ustuge sasiedzka, co wypacza sens wprowadzonych przepisow.
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Organy wtadzy publicznej, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajg w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzing.

Realizacja przez organ stanowiacy okre$lonej normy kompetencyjnej musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXI/118/2026, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Biszcza
2) Przewodniczacy Rady Gminy Biszcza
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