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PN-11.4131.78.2026 Lublin, dnia 23 marca 2026 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/119/26 Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim z dnia
5 marca 2026 r. w sprawie utworzenia Samorzadowego Zlobka nr 1 w Ostrowie Lubelskim oraz nadania
mu statutu, w czeSci obejmujacej § 12 ust. 1 w brzmieniu: ,,w porozumieniu 7 Burmistrzem” Statutu,
stanowiacego zalacznik do uchwatly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1/119/26 Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim z dnia 5 marca 2026 r. w sprawie utworzenia
Samorzadowego Ztobka nr 1w Ostrowie Lubelskim oraz nadania mu statutu, w czesci obejmujacej §
12 ust. 1 w brzmieniu: ,,w porozumieniu z Burmistrzem” Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX1/119/26 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 10 marca 2026 r.

Jak stanowi art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
z 2025r1. poz. 798, ze zm.) podmiot, ktdry utworzyt Zlobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka lub klubu
dziecigcego, okreslajac w szczegolnosci:
1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;
2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka

oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze
szczeg6lnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglgdnieniem preferencji dla dzieci niepetnosprawnych oraz
z mozliwo$cig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktéorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;
5) zasady udziatu rodzicow w zajg¢ciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.
Analiza tresci art. 11 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac

materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, wyznacza on réwnoczesnie
granice tego upowaznienia. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu
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elementow ksztattujacych tres¢ statutu zlobka, ktore winny by¢ ujete w uchwale, o tyle uzyte w nim wyrazenie
»W szczeg6Olnosci” wskazuje na to, iz uchwalany statut musi obejmowac¢ wszystkie kwestie okreslone
w art. 11 ust. 2 tej ustawy.

Zgodnie z § 12 ust. 1 Statutu, ztobek funkcjonuje przez caty rok kalendarzowy, od poniedziatku do piatku,
z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy oraz przerw urlopowych iremontowych ustalanych przez
dyrektora w porozumieniu z Burmistrzem.

W ocenie organu nadzoru § 12 ust. 1 w brzmieniu: ,,w porozumieniu z Burmistrzem” Statutu nie znajduje
uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa i narusza art. 21 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. Zgodnie z tym przepisem organizacje wewngtrzng ztobka lub klubu dziecigcego okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora ztobka lub osobe kierujaca pracg klubu dziecigcego.

Ponadto, stosownie do art. 21 ust. 2 tej ustawy za realizacj¢ regulaminu odpowiada dyrektor ztobka lub
osoba kierujaca pracg klubu dziecigcego.

Zardbwno ustawa o samorzadzie gminnym, jak iustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat
3 nie upowazniajg Burmistrza do dziatania w tej materii.

Przewidziany w przytoczonym przepisie Statutu Zlobka przypadek wprowadzenia koniecznosci
wspotdziatania z organem wykonawczym Miasta Ostrow Lubelski przez dyrektora tej jednostki stanowi
nieuprawniong ingerencj¢ w zakres jego uprawnien. Zaden bowiem przepis prawa nie przyznaje organom
gminy upowaznienia do tego rodzaju dziatania.

Zasadniczo w sferze uprawnien Burmistrza pozostaje zatrudnianie izwalnianie kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych oraz udzielanie badz mozliwos$¢ udzielania stosownych upowaznien do wydawania
decyzji administracyjnych w oparciu o obowiazujace przepisy prawa. Wszelkie ograniczenia w wypeltnianiu
przez kierownika samorzadowej jednostki budzetowej jaka jest Samorzadowy Ztobek w Ostrowie Lubelskim
uprawnien 1 obowigzkow powinny wynikaé z okre§lonych unormowan ustawowych, za$ takie w przedmiotowe;j
sprawie nie wystepuja.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXI/119/26 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Ostrowa Lubelskiego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim
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