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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/96/2026 Rady Gminy Hanna z dnia 10 marca 2026 r.
w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Hanna na 2026 r."

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIX/96/2026 Rady Gminy Hanna z dnia 10 marca 2026 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Hanna na
2026 r."

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1X/96/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 12 marca 2026 r.

Dzialajac na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1580, ze zm.) Rada Gminy Hanna przyj¢ta przedmiotowa uchwata program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Hanna na 2026 .

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1, okre$la, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie Slepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat
(ust. 2).
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Program, o ktorym mowa wust. 1, moze obejmowa¢ plan znakowania zwierzat w gminie oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych
0s0b, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja (ust. 3 i 3a).

Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu
schronisko dla zwierzat (ust. 4).

Program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na
jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych §rodkoéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Przytoczone przepisy ustawy okre$laja obligatoryjne (ust.2iust.5) oraz fakultatywne (ust. 3 iust. 3a)
elementy uchwalanego przez rade gminy programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi.

Wykladnia celowosciowa przepisu art. 11a ustawy, ktory nalezy interpretowa w powigzaniu z jej
art. 11 prowadzi do wniosku, ze dla skutecznej realizacji zadan wlasnych gminy polegajacych na zapewnieniu
opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz ich wylapywaniu konieczne jest okreslenie w sposob konkretny
sposobu realizacji tych zadan.

Dlatego tez, uchwata podejmowana na podstawie art. 11a ustawy, obligatoryjnie powinna zawiera¢ elementy
wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 1-8, ze skonkretyzowaniem ich tresci.

Zdaniem organu nadzoru przyjety przez Rade Gminy Hanna gminny program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Hanna nie wypelnia zakresu
przekazanego do uregulowania przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat.

Z art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat wynika m.in. konieczno$¢ zawarcia w programie
uregulowan dotyczacych zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat.

Rada Gminy powyzszego obowigzku nie wypeknila, poniewaz nie wskazata w uchwale schroniska, do
ktorego nalezy przekazywacé bezdomne zwierzeta.

Z tresci § 1 programu stanowigcego zatacznik do uchwaty wynika, iz zapewnia sie bezdomnym zwierzetom
miejsce w schronisku dla zwierzqt — brak umowy.

Uchwata nie zawiera takze wskazania miejsca, w ktorym beda przebywaé odlowione zwierzeta.

Zgodnie z brzmieniem § 3 ust. 6 programu, odfawianiem i transportem do schroniska bezdomnych zwierzgt
z terenu gminy zajmowac sig bedzie — schronisko brak umowy.

Nalezy wskazac, iz stosownie do tresci art. 4 pkt 25 ustawy o ochronie zwierzat, ilekro¢ w ustawie jest mowa
o0 ,,schronisku dla zwierzat” - rozumie si¢ przez to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzgtami domowymi
spetniajgce warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075, ze zm.).

Przepisy ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat precyzyjnie
okreslaja ~ wymagania dla podejmowania iprowadzenia dziatalnosci nadzorowanej - wtym takze -
prowadzenia schronisk dla zwierzat (rozdziat 2 ustawy).

W mysl art. 5tej ustawy, podjecie dziatalnosci nadzorowanej, w zakresie prowadzenia schroniska dla
zwierzat jest dozwolone po uprzednim zgloszeniu, w formie pisemnej, zamiaru jego prowadzenia wlasciwemu
miejscowo powiatowemu lekarzowi weterynarii, a nastepnie po uzyskaniu pozytywnej decyzji tego organu
w zakresie spelniania wymagan weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.

Powiatowy lekarz weterynarii przy wydawaniu ww. decyzji nadaje réwniez weterynaryjny numer
identyfikacyjny podmiotowi lub poszczegdlnym obiektom budowlanym lub miejscom, w ktéorych ma by¢
prowadzona dziatalno$¢ nadzorowana, lub osobom wykonujacym okreslone czynno$ci w ramach tej
dziatalnosci.

Jednoczesnie, powiatowy lekarz weterynarii prowadzi rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
nadzorowang na obszarze jego wlasciwosci, w omawianym zakresie (art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat).

Z przytoczonych wyzej regulacji uchwaly nie wynika w jakim konkretnie schronisku beda miaty zapewniona
opieke bezdomne zwierzeta domowe z terenu Gminy Hanna.
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Tymczasem w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy ustawodawca zobowigzal rad¢ gminy do zapewnienia
w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat miejsca
bezdomnym zwierzgtom w schronisku. Jak podkre§la si¢ w orzecznictwie wymog ten moze by¢ realnie
spelniony wylacznie w ten sposob, ze w programie powinno by¢ wskazane konkretne schronisko dla zwierzat
z podaniem jego nazwy i adresu, zapewniajgce miejsce bezdomnym zwierz¢tom z terenu gminy (por. m. in.
wyroki WSA w Lodzi zdnia 14 maja 2021 r. sygn. akt II SA/Ld 13/21; WSA w Poznaniu z 15 listopada
2017 r., sygn. akt IV SA/Po 808/17).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt II OSK 37/13, podkreslil, ze
regulacje art. 11a ustawy muszq byc¢ interpretowane m.in. w nawigzaniu do przepisu art. 11 ust. 3 tej ustawy.
Wskazany przepis stanowi, ze zabrania si¢ odlawiania zwierzqt bezdomnych bez zapewnienia im miejsca
w schronisku dla zwierzqt, chyba ze zwierze stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzqt. Juz
z tego przepisu wynika, zZe dla zrealizowania zadan gminy w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami
konieczne jest m.in. zapewnienie takim zwierzetom, w razie ich odtawiania, miejsca w schronisku. Wymog
"zapewnienia" bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt moze by¢ spetniony tylko
w sytuacji gdy takie schronisko juz na tym etapie uchwalania programu istnieje i jest to schronisko konkretne,
jednoznacznie oznaczone. Tak oznaczonemu schronisku mozna w programie powierzy¢ realizowanie
okreslonych w art. 11a ust. 2 pkt 3-6 zadan. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi powinien zawierac
(ustawa stanowi, ze program "obejmuje") elementy wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 1-8 oraz, fakultatywnie,
elementy okreslone w ust. 3 i 4 tegoz artykutu.

Uchwata Nr XIX/96/2026 nie wypelnia delegacji wynikajacej zart. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
zwierzat gdyz Rada, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z ww. przepisu, nie wskazata nazwy i adresu
schroniska, ktore zapewni opieke bezdomnym zwierzgtom z terenu Gminy Hanna.

Pominiecie przez rad¢ gminy wymienionych w ustawie obligatoryjnych elementéw programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzgt skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana
jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty stanowi za$ istotne
naruszenie prawa skutkujgce niewaznos$cig uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XI1X/96/2026 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Hanna
2) Przewodniczacy Rady Gminy Hanna
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