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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVII1/134/26 Rady Gminy Wyryki z dnia 27 lutego 2026 r.
w sprawie nadania Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Wyrykach, w czesci obejmujacej §
5 ust. 2 statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/134/26 Rady Gminy Wyryki z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie nadania Statutu Gminnej
Biblioteki Publicznej w Wyrykach, w czgsci obejmujacej § 5 ust. 2 statutu, stanowiagcego zalacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 marca 2026 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Wyryki nadata Statut Gminnej Bibliotece Publicznej w Wyrykach,
w brzmieniu stanowigcym zalacznik do uchwaty.

Ogolne zasady dziatania bibliotek okresla ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2393).

W zakresie nieuregulowanym ustawa do bibliotek stosuje si¢ odpowiednio przepisy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (art. 2 ustawy o bibliotekach).

Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o bibliotekach, organizatorami bibliotek sa jednostki samorzadu
terytorialnego.

W art. 11 ustawa o bibliotekach stanowi za$, ze biblioteka stanowigca samodzielng jednostkg organizacyjna
dziala na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora (ust. 1).

Statut okresla w szczegdlnosci:
1) cele i zadania biblioteki;

2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatow;
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3) nazwe jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad dzialalno$cig biblioteki — w odniesieniu do
biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej;

4) zrodla finansowania dziatalnos$ci biblioteki (ust. 3).

Jak stanowi § 5 ust. 2 Statutu, stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, w Bibliotece nie dziatajq
organizacje zwigzkowe ani stowarzyszenia tworcow.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja zostata podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia
przystugujacego Radzie Gminy.

Zakresem regulacji statutu gminnej biblioteki nie moze by¢ kwestia funkcjonowania badz braku organizacji
zwiazkowych i stowarzyszen tworcow, ktore mogg wystepowac niezaleznie od tych unormowan. Co wigcej,
wolnos¢ zrzeszania si¢ stanowi zasade konstytucyjng i przepis uchwaty nie moze jej wytaczac.

Nie ma przy tym znaczenia, czy aktualnie w instytucji kultury nie dzialajg Zadne organizacje zwigzkowe czy
tez stowarzyszenia tworcoOw, nie mozna bowiem wykluczy¢, iz takie organizacje powstana. Podejmowana przez
Rade uchwata jest aktem prawa miejscowego, cechowaé musi jg zatem abstrakcyjnos$¢ i generalno$¢ norm
prawnych zawartych w jej przepisach.

Nalezy przy tym podkreslic, ze ww. unormowanie uchwaly nie moze by¢ traktowane jako zapis
o charakterze wylacznie informacyjnym. W wyroku z dnia 9 kwietnia 2014 r. (sygn. akt [ OSK 160/14) NSA
uznal, iz brak podstaw prawnych do zamieszczania w aktach administracyjnych postanowien o charakterze
informacyjnym. Akt administracyjny stanowi rozstrzygnigcie okreslonych kwestii, a nie zapisy informacyjne.
Umieszczenie zatem w uchwale zapisu powoduje, iz nabiera on charakteru rozstrzygajacego.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujagce mu kompetencje powinien
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok
NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzine.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVIII/134/26 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Wyryki
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wyryki
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