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UCHWALA NR 935.67.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 31 marca 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Glusk

Na podstawie art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2025r. poz. 1153 zpo6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pktl ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/189/26 Rady Gminy Ghlusk z dnia 26 lutego 2026 r.
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wyzszej wysoko$ci dla niesamorzadowych
publicznych szkot podstawowych z powodu naruszenia postanowieniami okre§lonymi w § 1 ust. 2
uchwaty przepisow art. 39 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 iart. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439 z p6zn. zm.)
oraz przepisow art. 50c ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej dnia 9 marca
2026 r. uchwaly Rady Gminy Ghusk, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito na posiedzeniu Kolegium
w dniu 17 marca 2026 r., Ze zawiera ona postanowienia naruszajace prawo w sposob istotny.

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy wyrazita zgod¢ na udzielenie z budzetu Gminy Ghlusk dotacji
publicznym szkolom podstawowym niebedacym szkotami specjalnymi, w ktérych realizowany jest
obowiazek szkolny, prowadzonym przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego
w miejscowosci Dominow, w wysokosci wyzszej niz okreslona w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o§wiatowych.

W § 1 ust. 2 uchwaty Rada Gminy Glusk postanowita, ze "dotacja, o ktorej mowa w pkt 1 bedzie
stanowita iloczyn przewidywanej kwoty potrzeb o$wiatowych na kazdego ucznia oraz wskaznika
zwigkszajgcego o wartosci rownej 1,7". Zgodnie z § 2 uchwaty dotacja w wyzszej wysokosci zostala
przyznana na okres od 1 wrze$nia 2026 r. do 31 sierpnia 2033 r.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych prowadzone przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty,
w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebgdace szkotami specjalnymi
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otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych
szkot organem rejestrujagcym, w wysokosci stanowigcej iloczyn przewidzianej kwoty potrzeb
o$wiatowych na takiego ucznia dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika
zwigkszajacego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy, przy czym w 2026 r. wskaznik ten obliczany
jest zgodnie zart. 50c ust. 10 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W ramach kompetencji wynikajacych z przepisow art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien okres§li¢c wskaznik
(wartos¢), wyrazony kwotowo albo procentowo, o jaki dotacja ta stanowigca iloczyn kwoty potrzeb
oswiatowych 1 wskaznika zwiekszajacego, ma zosta¢ podwyzszona.

Zgodnie zprzepisami art. 14 ust. 1, wzwigzku zart.2 pkt25 ipkt26 oraz art. 9 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych wskaznik zwigkszajacy oblicza si¢ dla danego roku budzetowego,
a do jego wyliczenia uwzglednia si¢ wydatki biezace poniesione w roku poprzednim (roku bazowym)
na prowadzenie szkot danego typu. Wysokos$¢ wskaznika zwigkszajacego uzalezniona jest od wielu
zmiennych: wydatkéw, liczby ucznidw zsystemu informacji o$wiatowe] wg stanu z2 lat
poprzedzajacych rok budzetowy, kwoty potrzeb oswiatowych, i w kazdym roku jest inna. Nie mozna
wigc wykluczy¢ sytuacji, ze przekroczy ustalong w uchwale wysokos$¢ 1,7, co w istocie oznaczatoby
ustalenie na dany rok dotacji w wysokos$ci nizszej niz ustawowa.

Ustalenie w badanej uchwale wysokosci wskaznika zwigkszajacego o stalej wartosci rownej 1,7,
ktory bedzie podstawg do obliczania dotacji w okresie od 1 wrzesnia 2026 r. do 31 sierpnia 2033 r.
w ocenie Kolegium Izby w sposéb istotny narusza art. 39 ust. 1 pkt2, art. 14 ust. 1 pkt 1 iart. 25
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz art. 50c ust. 10 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Rada Gminy Glusk we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy, nie zajeta stanowiska w sprawie.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwate przyshuguje Radzie Gminy Glusk prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium
RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia tej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Ghusk

2. Wojt Gminy Glusk
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