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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVII1/133/26 Rady Gminy Wyryki z dnia 27 lutego 2026 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciek6w na terenie Gminy
Wyryki, w czesSci obejmujacej § 7 ust. 2 regulaminu, stanowigcego zalacznik do umowy

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr XVIII/133/26 Rady Gminy Wyryki z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow na terenie Gminy Wyryki, wczgSci obejmujacej §
7 ust. 2 regulaminu, stanowigcego zatacznik do umowy.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 marca 2026 .

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano art. 19 ust. 3 - 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 tej ustawy, rada gminy, na podstawie projektow regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje
projekt regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc o tym przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

Stosownie do tresci art. 19 ust. 2 ww. ustawy, organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania
wody i1 odprowadzania §ciekow w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze postanowienia,
na ktore shuzy zazalenie, opini¢ nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu.

Jak stanowi art. 19 ust. 3 ustawy, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow.

Regulamin  dostarczania wody 1iodprowadzania S$ciekdéw jest aktem prawa miejscowego
(art. 19 ust. 4 ustawy).

W art. 19 ust. 5 ustawa okresla za$ niezbedne elementy, jakie powinien okre$la¢ regulamin dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow. Zgodnie ztym przepisem, regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociagowo - kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug,
w tym:
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1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) spos6b rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwo$ci dostgpu do ustlug wodociggowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania ciggltosci uslug 1iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obshugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody 1 odprowadzaniu §ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okreslonego wart. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

Jak stanowi § 7 ust. 2 regulaminu, czestotliwosé okresow rozliczeniowych okresla przedsiebiorstwo wodno-
kanalizacyjne w Umowie.

Przepisy ustawy nie upowazniajg organu stanowigcego gminy do wkraczania w sfer¢ uméw zawieranych
pomigdzy przedsigbiorstwem i odbiorcg jego ushug. Taki zapis stanowi ewidentne przekroczenie delegacji
ustawowej w tym zakresie i wydanie niniejszego uregulowania bez podstawy prawnej (por. wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 15 czerwca 2021 r. sygn. akt Il SA/Bk 396/21).

Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy, dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow odbywa si¢ na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow zawartej migdzy przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. Natomiast obligatoryjne elementy umowy o zaopatrzenic
w wodg lub odprowadzanie $ciekow zostaly okreslone w art. 6 ust. 3 pkt 1-6 ustawy. Majac powyzsze na
uwadze nalezy uzna¢, ze zapis § 7 ust. 2 regulaminu wkracza w materi¢ ustawowa.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze kwestie dotyczace m.in. praw iobowigzkéw stron a takze sposobu
i termindw wzajemnych rozliczen, powinny by¢ uregulowane w umowie o §wiadczenie ustug, a nie w akcie
prawa miejscowego. Tres¢ takiej umowy podlega przepisom prawa cywilnego, a podmiot zewngtrzny - rada
gminy - nie ma podstaw prawnych, aby na tres¢ takiej umowy wptywac (por. wyrok NSA z dnia 29 lipca
2020 r. sygn. akt Il OSK 761/20).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XVIII/133/26 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Wyryki
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wyryki
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