
 
 

 

WOJEWODA LUBELSKI  

PN-II.4131.87.2026 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

stwierdzające nieważność uchwały Nr XVIII/133/26 Rady Gminy Wyryki z
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i

Wyryki, w części obejmującej § 7

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z
poz. 1153, ze zm.) 

uchwały Nr XVIII/133/26 Rady Gminy Wyryki z
dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Wyryki, w
7 ust. 2 regulaminu, stanowiącego załącznik do umowy.

Uchwała została doręczona organowi nadzoru w

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwały powołano art.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 tej ustawy, rada gminy, na podstawie projektów regulaminów dostarczania wody 
i odprowadzania ścieków opracowanych przez przedsiębiorstwa wodociągowo
projekt regulaminu dostarczania wo
organowi regulacyjnemu, zawiadamiając o

Stosownie do treści art. 19 ust. 2 ww. ustawy, organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania ścieków w zakresie zgodności z
na które służy zażalenie, opinię nie później niż w

Jak stanowi art. 19 ust. 3 ustawy, rada gminy uc
ścieków. 

Regulamin dostarczania wody i
(art. 19 ust. 4 ustawy). 

W art. 19 ust. 5 ustawa określa zaś niezbędne elementy, jakie powinien określać regulamin 
wody i odprowadzania ścieków. Zgodnie z
ścieków określa prawa i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo 
w tym: 

Lublin, dnia 1 kwietnia 2026

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XVIII/133/26 Rady Gminy Wyryki z dnia 27
sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy 

części obejmującej § 7 ust. 2 regulaminu, stanowiącego załącznik do umowy
 

3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XVIII/133/26 Rady Gminy Wyryki z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu 
odprowadzania ścieków na terenie Gminy Wyryki, w

regulaminu, stanowiącego załącznik do umowy. 

Uzasadnienie  

Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 4 marca 2026 r. 

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwały powołano art. 19 ust. 3 - 5 ustawy z
zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2024

tej ustawy, rada gminy, na podstawie projektów regulaminów dostarczania wody 
odprowadzania ścieków opracowanych przez przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjne, przygotowuje 

projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków oraz przekazuje go do zaopiniowania 
organowi regulacyjnemu, zawiadamiając o tym przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjne.

ww. ustawy, organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania
zakresie zgodności z przepisami ustawy i wydaje, w
później niż w terminie miesiąca od dnia doręczenia tego projektu.

ustawy, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków jest aktem prawa miejscowego 

ustawa określa zaś niezbędne elementy, jakie powinien określać regulamin 
odprowadzania ścieków. Zgodnie z tym przepisem, regulamin dostarczania wody i

obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo - kanalizacyjnego oraz odbiorców usług, 

Lublin, dnia 1 kwietnia 2026 r. 

dnia 27 lutego 2026 r. 
odprowadzania ścieków na terenie Gminy 

regulaminu, stanowiącego załącznik do umowy 

samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 

sprawie uchwalenia Regulaminu 
odprowadzania ścieków na terenie Gminy Wyryki, w części obejmującej § 

ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 
2024 r. poz. 757). 

tej ustawy, rada gminy, na podstawie projektów regulaminów dostarczania wody 
kanalizacyjne, przygotowuje 

odprowadzania ścieków oraz przekazuje go do zaopiniowania 
kanalizacyjne. 

ww. ustawy, organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania 
wydaje, w drodze postanowienia, 

terminie miesiąca od dnia doręczenia tego projektu. 

hwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania 

odprowadzania ścieków jest aktem prawa miejscowego 

ustawa określa zaś niezbędne elementy, jakie powinien określać regulamin dostarczania 
tym przepisem, regulamin dostarczania wody i odprowadzania 

kanalizacyjnego oraz odbiorców usług, 
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1) minimalny poziom usług świadczonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo - kanalizacyjne w zakresie 
dostarczania wody i odprowadzania ścieków; 

2) warunki i tryb zawierania umów z odbiorcami usług; 

3) sposób rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalane w taryfach; 

4) warunki przyłączenia do sieci; 

5) techniczne warunki określające możliwości dostępu do usług wodociągowo - kanalizacyjnych; 

6) sposób dokonywania przez przedsiębiorstwo wodociągowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przyłącza; 

7) sposób postępowania w przypadku niedotrzymania ciągłości usług i odpowiednich parametrów 
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ścieków; 

8) standardy obsługi odbiorców usług, w tym sposoby załatwiania reklamacji oraz wymiany informacji 
dotyczących w szczególności zakłóceń w dostawie wody i odprowadzaniu ścieków; 

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpożarowe. 

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków jest aktem prawa miejscowego, wydanym 
z upoważnienia określonego w art. 19 ust. 3 i 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków. Organ stanowiący musi zatem ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu 
ustawowym. 

Jak stanowi § 7 ust. 2 regulaminu,  częstotliwość okresów rozliczeniowych określa przedsiębiorstwo wodno-
kanalizacyjne w Umowie. 

Przepisy ustawy nie upoważniają organu stanowiącego gminy do wkraczania w sferę umów zawieranych 
pomiędzy przedsiębiorstwem i odbiorcą jego usług. Taki zapis stanowi ewidentne przekroczenie delegacji 
ustawowej w tym zakresie i wydanie niniejszego uregulowania bez podstawy prawnej (por. wyrok WSA 
w Białymstoku z dnia 15 czerwca 2021 r. sygn. akt II SA/Bk 396/21). 

Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy, dostarczanie wody lub odprowadzanie ścieków odbywa się na podstawie 
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków zawartej między przedsiębiorstwem 
wodociągowo-kanalizacyjnym a odbiorcą usług. Natomiast obligatoryjne elementy umowy o zaopatrzenie 
w wodę lub odprowadzanie ścieków zostały określone w art. 6 ust. 3 pkt 1-6 ustawy. Mając powyższe na 
uwadze należy uznać, że zapis § 7 ust. 2 regulaminu wkracza w materię ustawową. 

Należy przy tym podkreślić, że kwestie dotyczące m.in. praw i obowiązków stron a także sposobu 
i terminów wzajemnych rozliczeń, powinny być uregulowane w umowie o świadczenie usług, a nie w akcie 
prawa miejscowego. Treść takiej umowy podlega przepisom prawa cywilnego, a podmiot zewnętrzny - rada 
gminy - nie ma podstaw prawnych, aby na treść takiej umowy wpływać (por. wyrok NSA z dnia 29 lipca 
2020 r. sygn. akt II OSK 761/20). 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XVIII/133/26 we wskazanym zakresie jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

 

Wojewoda Lubelski 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Wyryki 

2) Przewodniczący Rady Gminy Wyryki 
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