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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/173/2026 Rady Gminy Lukoéw z dnia 27 lutego 2026 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XXVII/165/2026 z dnia 30 stycznia 2026 roku dotyczacej okreslenia
szczegolowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Lukéw na lata
2026 — 2034, w tym trybu konsultacji.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIX/173/2026 Rady Gminy Lukéw z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXVII/165/2026 z dnia 30 stycznia 2026 roku dotyczacej okreslenia szczegotowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Lukdéw na lata 2026 — 2034, w tym trybu konsultacji.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXIX/173/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 marca 2026 r.

Dzialajac m. in. na podstawie art. 10f ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy Lukoéw postanowita
zmieni¢ uchwate Nr XXVII/165/2026 z dnia 30 stycznia 2026 r. poprzez nadanie nowego brzmienia
zalgcznika Nr 1 do uchwaty zmienianej (szczegétowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy
Lukow na lata 2026 — 2034) oraz poprzez nadanie nowego brzmienia zatgcznika Nr 2 do uchwaty zmienianej
(harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Lukow na lata 2026 — 2034).

W mysl art. 10f ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegotowy tryb
i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, wtym tryb konsultacji, o ktéorych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Powotany przepis art. 10f zostat wprowadzony do ustawy o samorzadzie gminnym mocg ustawy z dnia
15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z2020r. poz. 1378; dalej: ustawa zmieniajaca). Moca art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej wprowadzono
takze zmiany polegajace na nadaniu nowego brzmienia art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Zgodnie z tymi przepisami: ,,Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega
konsultaciom w szczegolnosci z: sqsiednimi gminami iich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi
i gospodarczymi, mieszkancami gmin — w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy -
w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie” (art. 6 ust. 3).
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~Podmiot opracowujqcy projekt koncepcji rozwoju kraju, projekt strategii rozwoju oraz projekt polityki
publicznej oglasza na swojej stromie internetowej oraz moze ogtaszac¢ w prasie odpowiednio o zasiegu
krajowym, regionalnym lub lokalnym, informacje o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do
projektu oraz terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych. Ogloszenie w prasie zawiera dodatkowo informacje
o adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono projekt” (art. 6 ust. 4).

,,Opinie o projekcie przekazuje sie podmiotowi opracowujgcemu projekt w sposob okreslony w ogloszeniu,
w terminie okreslonym przez ten podmiot, nie krotszym niz 35 dni od dnia ogloszenia na stronie internetowej
informacji, o ktorej mowa w ust. 4. Nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnacje z jej przedstawienia”
(art. 6 ust. 5).

»W terminie 30 dni od uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 5, podmiot opracowujgcy projekt przygotowuje
sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajgce w szczegolnosci ustosunkowanie si¢ do
zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej stronie internetowej” (art. 6 ust. 6).

Do aktualizacji koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju oraz polityk publicznych stosuje sig ust. 1-6”
(art. 6 ust. 7).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w art. 6 ust. 3, do ktoérego
odsyla ustawa o samorzadzie gminnym w art. 10f ust. 1, wskazuje podmioty uprawnione do udziatu
w konsultacjach projektu strategii rozwoju gminy. Wyliczenie to ma charakter przyktadowy, na co wskazuje
postuzenie si¢ zwrotem ,,w szczegdlnosci”, lecz konsultacje z podmiotami wskazanymi w art. 6 ust. 3, w tym
z mieszkancami gminy oraz zlokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi maja charakter
obligatoryjny, o czym przesadza sformutowanie ,,podlega konsultacjom”.

W piSmiennictwie prawniczym wskazuje si¢, ze w odniesieniu do konsultacji obligatoryjnych, cztonek
spotecznosci lokalnej ma prawo oczekiwac aby zasiegnieto od niego opinii przed podjeciem pewnego rodzaju
decyzji. Prawo to ma charakter publicznego prawa podmiotowego (por. Ewa Olejniczak — Szatowska
"Konsultacje we wspolnocie samorzadowej"; Samorzad terytorialny 1997, nr 1-2, str.118).

Na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy zostata upowazniona do okreslenia
- w drodze uchwaty - szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy,
w tym trybu konsultacji w szczegdlnos$ci z sgsiednimi gminami iich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gminy oraz z wilasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Obligatoryjnym elementem uchwaly podejmowanej w wykonaniu upowaznienia przyznanego w art. 10f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sg zatem postanowienia regulujace szczegétowo tryb konsultowania
projektu strategii rozwoju gminy m. in. z lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a takze
z mieszkafncami gminy.

Upowaznienie rady gminy do okreslenia trybu konsultacji oznacza, iz rada w drodze uchwatly powinna
okresli¢ procedure, reguly postepowania w tej sprawie. Postanowienia te beda zatem ksztaltowac uprawnienia
wskazanych podmiotéw, w tym mieszkancéw gminy, do udziatu w konsultacjach prowadzonych w sprawie
projektu strategii rozwoju gminy.

Nalezy zatem uzna¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi akt prawa miejscowego, poniewaz zgodnie z dyspozycja tego przepisu winna zawiera¢ powszechnie
obowigzujace normy prawne ksztattujace tryb konsultacji w sprawie projektu strategii rozwoju gminy.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu
prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowiazkéw) roznych kategorii
adresatow (przede wszystkim mieszkancoéw jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub
stuzbowo nie sg podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Stanowienie aktow prawa miejscowego poddane jest reglamentacji prawnej i ma charakter dopetniajacy do
regulacji ustawowej w tym znaczeniu, ze wypelnia normatywnymi tre§ciami luzy pozostawione regulacji
ustawowe] migdzy innymi po to, by mozna byto uwzgledni¢ specyfike terenowa (por. D. Dgbek: "Prawo
miejscowe", Wolters Kluwer Polska - Oficyna Warszawa 2007, str. 119).
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W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala Nr XXIX/173/2026 zostala podj¢ta z naruszeniem §
82 w zw. z § 143 zasad techniki prawodawczej, przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026r. poz. 300).

Zgodnie z § 82 zasad techniki prawodawczej, zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych
jej przepisow, zastapieniu niektorych jej przepisOw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do
niej nowych przepiséw).

W  mys$l § 143 zasad techniki prawodawczej, do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w
rozdziatach 1-7 iw dziale II, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze
odregbne przepisy stanowig inaczej.

Przywotany przepis § 82 zasad wskazuje, na czym polega zmiana aktu prawnego oraz wskazuje na sposob
jej dokonywania, przy czym nalezy podkresli¢, ze akt zmieniany musi istnie¢ w systemie prawa. Jest to
warunek konieczny dla zaistnienia waznej oraz prawnie skutecznej zmiany aktu prawnego. Nie mozna
zmienia¢ (w tym takze nadawa¢ nowego brzmienia czy uchyla¢) aktu prawnego, ktory nie istnieje w systemie
prawa.

W kontekscie powyzszego nalezy wskazaé, ze prawomocnym rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 19 lutego
2026 r., znak: PN-I1.4131.42.2026, Wojewoda Lubelski stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Nr XXVII/165/2026
Rady Gminy Lukow z dnia 30 stycznia 2026 r. w sprawie szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania
projektu Strategii Rozwoju Gminy Lukow na lata 2026 — 2034, w tym trybu konsultacji.

Skutkiem stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXVII/165/2026 bylo jej wyeliminowanie z obrotu
prawnego - z moca od dnia jej podjgcia.

Rada Gminy nie jest uprawniona do uchylenia lub zmiany przepisow, ktore juz zostaly wyeliminowane
z obrotu prawnego przez organ nadzoru.

Uchylenie przepiséw na skutek wydania aktu derogujacego oznacza wyeliminowanie ich z obrotu prawnego
ze skutkiem od daty wejscia w zycie aktu derogujacego, czyli ze skutkiem ex nunc. Tymczasem stwierdzenie
niewazno$ci uchwaly wywotuje skutki od chwili jego podjecia, czyli z moca ex tunc. Zatem w tym ostatnim
przypadku uchwate nalezy potraktowac tak jakby nigdy nie zostala podjeta (por. postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I OSK 1275/09). W zwigzku z tym zapis
o zmianie lub utracie mocy obowiazujacej (uchyleniu) przepiséw uchwaly, ktorych niewaznos¢ stwierdzono
aktem nadzoru, nie moze si¢ osta¢ w obrocie prawnym.

Rozwigzanie przyjete w przedmiotowej uchwale, polegajace na wprowadzeniu zmian w uchwale Nr
XXVII/165/2026 Rady Gminy +tukéw zdnia 30 stycznia 2026r1. w sprawie szczegdlowego trybu
1 harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Lukoéw na lata 2026 — 2034, w tym trybu
konsultacji - Zatacznika Nr 11 Nr 2 do uchwaty zmienianej, prowadzi do niedopuszczalnego wkroczenia
w ustawowe procedury eliminowania z obrotu prawnego uchwat sprzecznych z prawem. Ponadto wywoluje
swoista niepewno$¢ dla adresatdow norm prawnych tam zawartych, od kiedy uchwala Nr XXVII/165/2026,
nie wywoluje skutkéw prawnych.

Jak stwierdzono w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 25 wrzesnia 2009 r. (sygn. akt II SA/Wr 325/09)
taka niepewno$¢ w zakresie obowigzywania prawa w demokratycznym panstwie prawa jest niedopuszczalna.
Lokalny prawodawca tworzac regulacje normatywne powinien to czyni¢, w taki sposéb, aby podmiot objety
zakresem zastosowania nie pozostawal w niepewnosci odnosnie do jego skutkow prawnych.

Zasada prawidlowej legislacji ma doniosle znaczenie w systemie prawa ijej wag¢ niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod
wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie wspdlnych warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa
i prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowiag dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza
si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztattowana jako ,,system $cisle ze
sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé zmian
prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa
kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie godzi
w ,,yudymentarne kanony techniki prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03,
LEX nr 107520), a zatem konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly, jako istotnie
naruszajgcej art. 2 Konstytucji RP.
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXI1X/173/2026 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Lukow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Lukow
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